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A CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA - RS.

A Pregoeiro(a), Agente de Contratagio e ou Comiss&o de Licitagéo

Ref.: Impugnacéo ao Edital — Pregéo Eletrénico n° 03/2025

COOPERATIVA DE TRABALHO RIOGRANDENSE DE PRESTADORES DE
SERVICO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
07.252.701/0001-67, com sede na Rua Bento Gongalves, n° 3014, Bairro Jodo
Evangelista, CEP 97711-015, Santiago/RS, neste ato representada por seu presidente,
Sr. Fabio da Rosa Monteiro, inscrito no CPF sob n° 012.139.930-32, na condi¢éo de
licitante interessada no certame em epigrafe, vem, respeitosamente, com fundamento
no art. 165, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, e com base no item 04 do Edital do
Pregéao Eletrdnico n® 03/2025, apresentar o presente:

PEDIDO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL
1-DOS FATOS

O Edital do certame licitatorio, modalidade Pregdo Eletrénico N.° 03/2025, a
presente licitacdo tem por objeto para contratacdo de pessoa juridica para prestacao de
servicos continuos de copeiro (a) a serem prestados na Camara Municipal de
Uruguaiana, conforme descrito e especificado neste Edital e demais anexos. Possui
ILEGAL vedacao de participacdo de Cooperativas nalicitacdo —item 3.5 inciso XII
do edital:

“3.5. Nao poderéo participar deste pregdo:

Xl - Cooperativas.”
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1.2 - DA PERMISSAO LEGAL DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO DE
SERVICOS EM PARTICIPAREM DAS LICITACOES:

Mauricio Godinho Delgado afirma que as cooperativas de trabalho existem para
prestar servigos aos cooperados que sao profissionais autbnomos, a oferta de servigos

a terceiros constitui-se um instrumento para viabilizar o seu objetivo primério.t

Desta forma, inexiste proibicdo expressa para que as cooperativas realizem

contratos com o Poder Publico, precedidos de regular licitagéo.

E ainda caso existisse, estaria se negando a vigéncia do art. 174, § 22, da
Constituicédo Federal, o qual determina que "A lei apoiara e estimulard o cooperativismo

e outras formas de associativismo".

Nem mesmo no plano infraconstitucional existem regras limitam a atuacdo das

cooperativas em licitagdo.
A lei de Licitagdes néo traz recomendacéo neste sentido.

De igual modo, a Lei das Cooperativas, 5.764/1971, também ndo apresenta
qualquer restricdo, muito menos a Lei que rege as Cooperativas de Trabalho, a Lei
12.690/2012.

Nem mesmo o vigente Codigo Civil, ao tratar das cooperativas nos arts. 1.093 a

1.0962, ndo cria nenhum embaraco a participacéo destas sociedades nas licitacdes.

1 DELGADO, Mauricio Godinho Delgado. Curso de direito do trabalho. 7! ed. S&o Paulo: Ltr, 2008. p. 330.

2 BRASIL. Cédigo Civil. M 1.093. A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente Capitulo, ressalvada a legislagdo especial.

Art. 1.094. S&o caracteristicas da sociedade cooperativa: 1 « variabilidade, ou dispensa do capital social; lis concurso de sécios em niimero
minimo necessario a compor a administragdo da sociedade, sem limitag&o de nimero maximo; Ill « limitagdo

do valor da soma de quotas do capital social que cada sécio podera tomar; IV -intransferibilidade das quotas do capital a
terceiros estranhos a sociedade, ainda que por heranga; V - quérum, para a assembleia geral funcionar e deliberar, fundado no nimero
de sdcios presentes a reunido, e ndo no capital social representado; VI « direito de cada s6cio a um s6 voto nas deliberacdes, tenha ou
ndo capital a sociedade, e qualquer que seja o valor de sua participagéo; VIl - distribui¢do dos resultados, proporcionalmente ao valor das
operagdes efetuadas pelo s6cio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado; VIII - indivisibilidade do fundo de
reserva entre os socios, ainda que em caso de dissolucdo da sociedade. Art. 1. 095. Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos
s6cios pode ser limitada ou ilimitada. § 1+ é limitada a responsabilidade na cooperativa em que o s6cio responde somente pelo valor de
suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operag6es sociais, guardada a proporcéo de sua participacdo nas mesmas operagdes. § 20
E ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o sécio responde solidaria e ilimitadamente pelas obrigagdes sociais. Art. 1.096. No
que a lei for omissa, aplicam-se as disposicoes referentes a sociedade simples, resguardadas as caracteristicas estabelecidas no art. 1.094.
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Ademais, a participagdo das sociedades cooperativas em licitagbes encontra

guarita na propria lei 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes

e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitacdo quando:

I. a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de
16 de dezembro de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, e
a Lei Complementar n° 130, dede abril de 2009;

Il. a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime
cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre 0s
cooperados;

lll. qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado a Administragdo indicar nominalmente
pessoas;

IV. o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuagao.

Importante destacar que a lei 12690/2012 que regulamentou as cooperativas de

trabalho permitiu, expressamente a participacao de cooperativas de trabalho de servigos

em licitagBes, bem como a prestacdo de servigos a terceiros. vide:

SOMOSCCOP >

Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

(-.)

li - DE SERVICO, QUANDO CONSTITUIDA POR SOCIOS PARA A
PRESTACAO DE SERVIGCOS ESPECIALIZADOS A TERCEIROS, SEM A
PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS DA RELAGCAO DE EMPREGO.

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social
gualquer género de servigo, operagao ou atividade, desde que previsto no
seu Estatuto Social.

()

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo poder4 ser impedida de participar
de procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo os
mesmos servigcos, operagcdes e atividades previstas em seu objeto
social. (destacou- se)
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Assim, a licitag&o tem por designio primario garantir a observancia da isonomia,
onde o maior numero possivel de participantes, que comprovem possuir qualificagdo
minima exigida por lei, tenha o direito impreterivel de se integrar no procedimento

licitatorio, sem excecdes ou discriminagdes.

A regra existencial do processo licitatério € o seu atingimento ao maior nimero
de interessados, atentando-se para os fatores da isonomia e da oferta mais vantajosa

ao erario.

O direito de se propor a habilitagcdo, com vistas a contratar com o Poder Publico,
€ assegurado a todos quantos preencham os requisitos elencados no citado art. 27, da
Lei 8.666/1993, quais sejam: a documentacdo relativa a habilitacéo juridica, qualificacao
técnica, qualificacdo econbémico-financeira, regularidade fiscal, e cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do artigo 7°.

E incontestavel que a Lei de Licitag&o traz no seu desiderato a possibilidade de
todos os interessados participarem da concorréncia, bem como a Lei das Cooperativas
de Trabalho (Lei 12690/2012).

Para tanto, deve apenas se enquadrar nos requisitos constantes no ato
convocatério, o qual, sempre que possivel, serd o mais aberto, sem a presenca de

clausulas restritivas ou recomendagfes que inibam o maior nimero de concorrentes.

De tal sorte, as sociedades cooperativistas, apenas por terem uma forma propria
de organizacdo que, a luz dos citados arts. 52° e 86* da Lei 5.764/1971, ndo as
incapacita juridicamente e nem é impeditiva da contratagéo com terceiros, inclusive com

0s entes publicos, ndo podem ficar alijadas do processo de licitacdo publica.

A jurisprudéncia nacional compreende inconstitucional a proibicdo de
participacdo de cooperativas no processo licitatorio, veja:

3 BRASIL Lei 5.764/71. "Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de servigo, operagdo ou
atividade, assegurando-se lhes o direito exclusivo e exigindo-se |hes a obrigagdo do uso da expressdo “cooperativa” em sua
denominacéo.”

4 dem. "Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos
sociais e estejam de conformidade com a presente lei."
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"Ementa: APELAGAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA LICITACGAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. VEDA(;AO
DE PARTICIPAQAO DE COOPERATIVA DE TRABALHO SEM VINCULO
DE EMPREGO COM OS COOPERADOS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA E AOS ARTS. 442, PARAGRAFO UNICO, DA CLT, 10,

§ 29, DA LEI N. 12.690/12 E 174, § 29, DA CF. TAC FIRMADO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E O

MUNICIPIO. 1. A licitag&o caracteriza-se como processo administrativo pelo
qgual um ente publico, abre a todos os interessados, em condicdes de
igualdade, a possibilidade de participarem da Administracdo, mediante
oferta de bens e servigos, com o fim de

atender as necessidades publicas de modo mais vantajoso. Ainda, aos
agentes publicos é vedado que restrinjam ou frustrem o carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo de circunstancias dos
licitantes, consoante disposi¢éo prevista no art. 3°, § 19, /, da Lei n® 8.666/93.
2. Nao pode a licitagdo contrariar os principios e regras do processo licitatério
e o texto expresso da lei, vedando a participagdo de cooperativas que ndo
tenham vinculo empregaticio com seus cooperados. Inteligéncia dos arts.
442, paragrafo Unico, da CLT, 10, § 29, da Lei n. 12.690/12 e 174, § 2° da
CF. 3. As obrigacdes estabelecidas no Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico do Trabalho da Procuradoria Regional do
Trabalho da 4° Regido, antes do advento da Lei n. 12.690/2012, podem ser
avaliadas em momento posterior, tornando-se descabida a inabilitacdo da
impetrante. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM
REMESSA NECESSARIA. (Apelacdo e

Reexame Necessario, N° 70081416265, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 05-06-2019)"

"Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. VEDAGAO DE PERTICIPAGAO DE COOPERATIVA DE
TRABALHO SEM VINCULO DE EMPREGO COM OS COOPERADOS.
EXIGENCIAS EXCESSIVAS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E
AOS ARTS. 442, PARAGRAFO UNICO, DA CLT, 10, § 29, DA LEI N.
12.690/12 E 174, § 2°, DA CF. TAC FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E O MUNICIPIO. PRELIMINAR
CONTRARRECURSAL DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
PREGOEIRO AFASTADA. 1. Preliminar contra recursal. Ndo ha falar em
ilegitimidade passiva, uma vez que a decisdo que deu ensejo a propositura
da acdo mandamento/, no caso concreto, foi exarada pelo pregoeiro (fls.
128/130). 2. A licitagdo caracteriza-se como processo administrativo pelo
gual um ente publico, abre a todos os interessados, em condi¢cdes de
igualdade, a possibilidade de participarem da Administracéo, mediante oferta
de bens e servigos, com o fim de atender as necessidades publicas de modo
mais

vantajoso. Ainda, € vedado aos agentes publicos incluir
clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo de circunstancias dos licitantes,
consoante disposi¢ao prevista no art. 39, § 19, /, da Lei n° 8.666/93. 3.N&o
pode o edital da licitacdo contrariar os principios e regras do processo
licitatdrio e o texto expresso da lei, vedando a participacéo de cooperativas
gue ndo tenham vinculo empregaticio com seus cooperados. Inteligéncia dos
arts. 442, paragrafo unico, da CL T, 10, §82° da Lein. 12.690/12 e 174, § 29,
da CF. 4. As obrigacdes estabelecidas no Termo de Ajustamento de Conduta
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firmado com o Ministério Publico do Trabalho da Procuradoria Regional do
Trabalho do 4!! Regido, antes do advento da Lei n. 12.690/2012, podem
ser ovaliodas

em momento posterior, tornando-se descabido o impedimento antecipado do
credenciamento da impetrante para a etapa de participacdo do pregao
eletrdnico. 5. Presentes os requisitos legais caracterizadores da antecipacao
de tutela, a teor do que disciplina o inciso J/1 do art. 7° da Lei n°® 12.016/2009,
cumulado com o artigo 300 do Cddigo de Processo Civil de 2015, deve ser
reformada a deciséo do juizo de origem, de modo a determinar a suspensao
do certame na modalidade Pregao Eletrdnico n° 24/2016, processo n° 136/16
da Camara Municipal de Porto Alegre, ou a contratacao, caso efetivada, até
o julgamento final do Mandado de Seguranca. 6. Mostra-se inviavel, neste
momento processual, a declaracdo de nulidade da exigéncia de
apresentacdo de relagdo de empregados celetistas por cooperativas (item
1.6 do edital), pois importaria em andlise antecipada do mérito, 0 que néo se
faz possivel em sede de cognicdo sumaria. PRELIMINAR
CONTRARRECURSAL AFASTADA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. (Agravo de

Instrumento, N° 70070283460, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 05-04-2017)"

Sobre a possibilidade das sociedades cooperadas participarem dos atos

licitatorios, o mestre Hely Lopes Meirelles enfatiza:

"o principio da igualdade, que rege as licitagdes, ndo diz respeito a condigcao
juridica dos licitantes, mas sim as obrigacdes estabelecidas para sua
participacédo no certame. Qualquer pessoa, juridica ou fisica, pode participar
de uma licitacéo, desde que preencha os requisitos de qualificagao juridica,
técnica e financeira e esteja em situacao regular com suas obrigacgdes fiscais
e trabalhistas (trabalho de menor). Ndo se pode fazer distincdo entre a
sociedade andnima, por quotas de responsabilidade limitada, sociedade civil
ou sociedade cooperativa. Cada uma delas tem seus direitos e deveres
regulados por leis préprias, e, estando com suas obrigacdes legais em ordem,
ndo ha razao juridica para deixarem de contratar com o Poder Publico. A
igualdade é de condicionamentos impostos aos licitantes, ndo igualdade entre
os licitantes" (Licitacdo e Contrato Administrativo (pag. 33 - Malheiros -
décima terceira edicéo).

Nao é outro o entendimento da melhor doutrina:

"Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se
apresente com todos 0s requisitos para seu reconhecimento e exercicio no
momento da impetracdo. Em Ultima analise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano" {Mandado de Seguranca, Acdo Popular, A¢éo Civil
Publica, "Habeas Data", Hely L. Meirelles, 26! ed., Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2003, p. 37).
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Por fim, com relagdo ao argumento de que a Unido firmou um Termo de
Conciliagéo Judicial com o Ministério Publico, registra-se que este também ndo merece

prosperar.

Veja-se que os efeitos de eventual conciliagdo entre a Unido e o MP néo se
aplicam as relac¢des entabuladas em processos licitatorios promovidos pelos Estados e

Municipios brasileiros.

N&o é demais lembrar que o Ministério Publico de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul emitiu, recentemente, parecer acerca da legalidade da participacéo de

cooperativas nos processos licitatérios.

Logo, pelo que se observa, as razdes de recurso estdo sustentadas em
argumentos ja superados pela legislagao, jurisprudéncia e doutrina recentes.

Deste modo, devem ser rechacados os argumentos expendidos pela Recorrente
no que tange a impossibilidade de participacdo da cooperativa recorrida no processo

licitatorio em tela.
1.3 - DO PRINCIPIO IGUALDADE NAS LICITA(;@ES:

Tratando do principio da igualdade, nos ensina José Carvalho dos Santos
Filho:

"O corolario do principio da igualdade é a vedacdo de se estabelecerem
diferencas em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes,
ou a proibigdo de tratamento diverso de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria entre empresas brasileiras e estrangeiras.>"

O cerne do principio da igualdade consiste justamente em tratar os iguais de

maneira igual e os desiguais de maneira desigual.

Ndo se nega que as cooperativas gozam de privilégios tributarios fronte as
sociedades empresarias. Mas todos os privilégios decorrem da propria lei, tendo como

fonte maior a Constituicdo Federal quando trata no titulo referente a Ordem Econdmica

5 CARVALHO FILHO, José dos. Manual de direito administrativo. 20t ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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e Financeira, no capitulo dos Principios Gerais da Atividade Econdémica, mais

precisamente no art. 174, §2°:

"Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizacéo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o0 setor privado.

§ 2° A lei apoiard e estimulard a cooperativismo e outras formos de
associativismo." (negritou-se)

O apoio constitucional as cooperativas tem como a pedra basilar o objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil, qual seja, o da reducdo das
desigualdades socais, previsto no art. 3°, Ill da Suprema Carta.®

Nota-se que a cooperativa € uma sociedade de pessoas, criada pela uniao dos
préprios associados com o fim de prestar-lhes servigo.

Sergio Pinto Martins ilustra o conceito sociedade cooperativa citando uma
convengao da Organizacgao Internacional do Trabalho:

“A Recomendacéo n° 127 da OIT (item 12, a) define cooperativa como 'uma
associacao de pessoas que se agrupam voluntariamente, para alcancgar para
um objetivo comum mediante a formacdo de uma empresa controlada
democraticamente; que contribuem com uma quota equitativa do capital que
se requer, e assumem uma justa parte nos riscos e beneficios; e em cujo
funcionamento os sdcios participam ativamente.””

A cooperativa ndo exerce atividade econémica visando obtencéo de lucro, como
a sociedade empreséria, pois o resultado econdémico do exercicio da sua atividade é
vertido em favor dos cooperados por meio de rateio das sobras, investimentos em

educacdo e cursos em favor dos cooperados.

6 BRASIL. Constituicdo Federal. "Art. 39 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 1 * construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; li « garantir o desenvolvimento nacional; Ili «erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais: IV. promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo." (negritou-se e sublinhou-se)

7 MARTINS, Sergio Pinto. Cooperativas de trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 44.

SOMOSCCOP»

Registro na OCERGS N° 01605



SOMOSCCOP»

Centro Cooperativo Angelo Tadeu Linhares

Ja a empresa, exerce a atividade econdmica visando obter de lucro®, o qual é

distribuido apenas entre os seus socios®.

Fazendo um paralelo entre as empresas e as cooperativas Sergio Pinto Martins

ensina que:

"Nas empresas, quanto mais agdes ou cotas tiver um soOcio, maior a
possibilidade de direcéo tera na sociedade. Na cooperativa, o cooperado s
tem direito a um voto, independentemente do nimero de cotas que possuir
na cooperativa".

Ora, qual das sociedades mais efetiva o Objetivo Fundamental da Republica de
reducdo das sociedades sociais? A cooperativa que rateia as sobras de sua atividade
com os seus de associados? Ou a sociedade empresaria de distribui 0 seu lucro com

dois, trés ou quatro ... sécios apenas?

Portanto, ndo ha que se falar em violacdo ao principio da igualdade, quando o
tratamento diferenciado as cooperativas considera a sua natureza juridica de sociedade
de pessoas, e nao de capital como as sociedades empresarias.

Aqui sim, o brocardo do principio da igualdade vige, ao tratar os desiguais de

maneira desigual.

Recentemente o STF julgou procedente a acdo declaratéria de
constitucionalidade 16 que declarou a constitucionalidade do artigo art. 71, 812 da Lei

de Licitacoes.

Desta forma o poder publico ndo pode ser responsabilizado subsidiariamente
pelo inadimplemento dos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais quando o contrato
firmado com a prestadora de servicos for observado as prescricdes legais. Vide a
jurisprudéncia:

8 |dem, p. 47.

 Idem, p. 44.
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"RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a
administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequentes e automatica dos seus encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais, resultantes da execucdo do contrato, a

administracdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art., 71,
§ 12, da Lei federal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa
norma. Acdo direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido,
procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita na art. 71, § 1°,
da Lei federal n° 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacdo dada pela
Lei n°® 9.032, de 1995. 718 1°8.666718 1°8.6669.032."

{16 DF, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento: 24/11/2010,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-173 DIVULG 08-09-2011 PUBL/C
09-09-2011 EMENT VOL-02583-01 PP-00001)

Deste modo, nao ha mais em que se falar em responsabilidade subsidiaria da
administracdo publica pelo simples inadimplemento dos encargos sociais pelas
prestadoras de servico no geral, ndo fazendo distingdo entre cooperativas ou empresas.

1.4 - DA INEXISTENCIA DE INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA
SUBORDINADA:

Faz-se oportuno, neste momento, esclarecer a diferenciacdo intermedi acédo de
mao de obra e terceirizacdo. Sobre o tema, se colhe os ensinamentos de Paulo Renato
Fernandes da Silva:

"Para que andlise do fendbmeno seja abordada de maneira ampla, faz-se
mister destacar que diferenciamos a terceirizagdo de servicos da figura da
intermediacdo de mao de obra, chamada na Franca de marchandage.
Aquela ocorre quando o empregador decide delegar para outra empresa o
desenvolvimento de certos servigos especializados que, de acordo com a sua
conveniéncia, podem ser realizados por meio de terceiros, como é o caso de
vigilancia patrimonial.

()

A intermediacdo de mao de obra, por seu turno, € a expressao utilizada pela
doutrina para designar outro fendmeno, qual seja, o da terceiriza¢éo da mao
de obra ou locagdo do trabalho humano, na medida em que a empresa
prestadora (fornecedora de mao de obra), limita-se a contratar os
trabalhadores (como seus empregados) e os enviar para trabalhar de forma
pessoal, ndo eventual e sob os cuidados e dire¢cdo da organizacdo da
tomadora de servicos. Dai se dizer que a empresa de terceirizagdo, na
verdade, ndo passa de uma fornecedora de mao de obra, espécie de
locadora de pessoas.

A situagdo aqui é paradoxal, pois os trabalhadores terceirizados s&o
empregados da empresa fornecedora de mao de obra, mas trabalham ao
poder diretivo da empresa tomadora de servigos.”
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O doutrinador afirma, ainda, o afronte constitucional causado pela intermediacao

de mao de obra:

"A intermediacdo (ou locacdo) de mdo de obra representa, ainda, séria
violacdo a nocéo constitucional de valorizagao social do trabalho (art. I°, IV,
CF/88), uma vez que o trabalhador é aviltado pela desconsideracéo da sua
condicdo humana, reduzido que é mercadoria, a coisa que pode ser
intermediada ou atravessada por outras empresas.

()

"Destarte, podemos concluir que:

A intermediagdo de mado de obra €&, em regra, proibida e gera
responsabilidade direta da empresa tomadora de servigos, salvo nos casos
autorizados por lei, como séo as hipoteses previstas na LGT (empresa de
trabalho temporario - ETT- art. 2_°) e da lei 12.023 (lei do trabalhar avulso), por
exemplo."

Portanto, é ilicito, como regra geral, realizar a intermediacdo de mao de obra,
seja pelas cooperativas de trabalho, seja por empresas prestadoras de médo de obra
(regidas pela Consolidagcédo das Leis do Trabalho), exceto nos casos de substituicdo
trabalho temporario (regulamentado pela Lei 6.019/1974, com alteragfes recentes pela
Lei 13.429/2017) ou de trabalhador avulso (regulamentado pela Lei 12.023/2009).

A propésito, nem toda intermediacao de méao de obra é tida por ilegal, existem

restritas excecdes, a saber:

"A lei do trabalho temporario (6.019/1974), agora reformada pela Lei Federal
n. 13.429, de 31 de margo de 2017} representa, portanto, uma exce¢ao a este
guadro de ilegalidade inerente a intermediacdo de mao de obra, pois, em
razdo de suas peculiaridades, é tolerado e aceita como forma de contratacéo
atipica e excepcional, desde que sejam observados 0s seus requisitos
especificos, que forma mantidos com novel lei (arts. §2°. 4°,5°,9°,10 e 12), como
veremos a adiante”

()

"A intermediagdo s6 pode ocorrer nos casos de necessidade transitoria de
substituicdo transitéria de pessoal (foi suprimida a expressédo "regular" do
texto original”) permanente da empresa tomadora de obra (ETMO), ou para
acudir a situagédo derivadas de demandas complementares de servigo (0 que
a derrogada chamava de acréscimo extraordinaria de servigos)."

()

"Na terceirizagao ilicita, diferentemente a ETs cria uma situa¢éo que contrata o
trabalhador (o foco aqui € a mdo de obra, ndo o servico) por meio de
interposta pessoa (empresa fornecedora de mao de obra ndo constituida
como empresa de trabalho temporario ETT), cuja Unica fungéo € figurar como
empregadora (aparente) formal do trabalhador, pois rapidamente este
é destacado para trabalhar direta e pessoalmente sob o comando da
empresa tomadora de méo de obra {ETMO)"

()
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"Com efeito a EPS néo pode simplesmente colocar os seus empregados &
disposigdo da empresa tomadora de servigos (ETS), pois esta atividade é de
intermediacéo de mao de obra, so viavel, como regra geral, transitoriamente,
por meio de empresa de trabalho temporario."

()

"A intermediagdo de mao de obra é, em regra, proibida e gera
responsabilidade direta da empresa tomadora de méo de obra, salvo nos
casos de contratagdo de trabalho temporario, como vimos acima"

()

"Como ja marcado, a locagdo de méao de obra, s6 pode ser realizada nos
casos apertados e regulados pela Lei Federal n. 6.019/74 - na parte em que
trata do trabalho temporario -. e nas hip6teses especialissimas e peculiares do
aprendiz (art. 429 da CLT) e trabalhador avulso (art. 7°, XXXIV da CF/88 cic
8.630/83).”

Assim, a contratacdo de empresa prestadora de servi¢os, quando presentes 0s
pressupostos da relacdo de emprego com o tomador, ou seja, de terceirizagdo de mao
de obra subordinada, que ndo seja para substituicdo temporaria de trabalhadores ou
decorrente demanda temporaria de servigos, caracteriza-se intermediacdo de mao de
obra ilicita (ou chamada de terceirizagdo ilicita ou intermediacdo de mé&o de obra

subordinada ilicita).

E de suma importancia frisar quanto a diferenciac&o doutrinaria da intermediac&o
de mé&o de obra da terceirizagdo de servigos, posto que ndo sdo sinbnimos. Nesse

sentido:

"N&o se pode confundir a terceirizacdo de servigos trabalhistas (e muito
menos a intermediacdo de méo de obra, que s6 € licita, via de regra, por meio
de empresas de trabalho temporario), regida e regulada pela Lei Geral da
Terceirizagéo, com o outro fendmeno: da secundarizagdo empresarial”

()

A secundarizagéo (ou terceirizacdo) empresarial pode ser definida como uma
técnica de administracdo empresarial pela qual uma empresa contrata a
outra (pessoa fisica ou juridica), a fim de que esta, por sua conta e risco, com
autonomia administrativa, normalmente no seu interior, de acordo com as
suas normas, valendo-se de seus empregados (ou cooperados) e de seu
magquinario, desenvolva parte do seu processo produtivo, por meio de contrato
civis/comerciais de prestagéo de servigcos ou empreitada "

Ainda, tratando-se a respeito da ilegalidade da intermediacdo de méo de obra

subordinada, o Ministro do Superior Tribunal do Trabalho, lves Gandra, ja se pronunciou
no seguinte sentido:

"Min. /VES GANDRA. "Eu gostaria de esclarecer um ponto que me parece
fundamental. Em se tratando de intermediagdo de méo- de-obra, o proprio
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Tribunal Superior do Trabalho admite, ou em carater temporéario, ou em
determinadas atividades, as chamadas atividades meias; ou seja, ndo se
anatomiza, em principio o fendmeno da terceirizagdo. O que ndo se admite é
efetivamente a intermediacdo em atividade-fim em carater permanente, ou
em atividade-meio, em que haja subordinagdo direta do empregado."”

As sabias palavras do Ministro Ives Granda, reforgca o posicionamento da

doutrina quanto a ilegalidade da intermediacdo de mao obra, na atividade fim da
tomadora em carater permanente, ja que exce¢ao que nos traz a lei de Terceirizagédo é
a intermediacdo temporaria na atividade fim, para fins de substituicdo de pessoal
permanente; ou a intermediacdo na atividade meio com subordinagéo direta ao tomador

de servigos.

Conforme se observa, o caso em tela ndo se trata de intermediagcdo de mao-de-
obra. Os requisitos exigidos para a caracterizacao de tal atividade ndo se encontram
preenchidos, sobretudo quando da andlise contextual da atividade fim ou objeto social

da cooperativa da atividade fim ou objeto social da cooperativa Recorrida.

1.5 - POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO
SUL:

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, recentemente, apresentou 0 seu
posicionamento com relagdo a possibilidade de participacdo das cooperativas no

processos licitatorios.

Nesse sentido:

"Em face do exposto, revogo a cautelar anteriormente concedida, mas, em
funcdo da méaxima efetividade do processo, recomendo que, em futuros
procedimentos que envolvam servicos do género, sejam adotadas as
medidas indicadas pelo Ministério Publico de Contas -MPC, a fim de que o
Executivo Municipal de Porto Alegre:

a) viabilize a participacdo de cooperativas;

b) contemple a necessidade de observancia, pelas cooperativas participantes,
da disposicéo contida no 8 6° do artigo 7° da Lei Federal n° 12.690/2012,
bem assim inclua a obrigatoriedade de apresentacdo da
documentacao relativa ao cumprimento das obrigagfes previstas no artigo
7° do mesmo diploma legal;

c) inclua mecanismos para a fiscalizacdo e imposicdo das san¢bes a
cooperativas que intermediarem méo de obra subordinada.

Determino, ainda, o acompanhamento da matéria por parte da Direcdo de
Controle Fiscalizagéo -OCF, bem como seja dada ciéncia desta deciséo a
Camara de Vereadores e ao Controle Interno do Municipio.

55 3251-2366 & 55 99923-3107
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Por fim, voto pelo levantamento do sigilo quanto ao objeto do presente
Denuncia, nos termos do artigo 106,

§ 1°, do RITCE, e o arquivamento do expediente, apos o transito em julgado
da deciséo.

E o0 meu voto.

Gabinete, em 21-07-2020. Conselheiro

Cezar Miolo, Relator.”

1.6 - POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL:

Parecer MPC n°s 2208 e 2036:

"DENUNCIA. LICITACAO. SERVICO DE CAPINA, ROCADA E LIMPEZA DE
PARQUES. SERVICOS DE MAO DE OBRA. PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE. DETERMINACOES.
ACOMPANHAMENTO. CIENCIA.

O regime juridico instituido pela Lei n° 12.690/2012 passou o tornar
excepcional a possibilidade de exclusado da participagcdo de cooperativos em
certames licitatérios. (MPC-TCE/RS, Parecer MPC n. 2208/2020, proferido
em 20/02/2020)"

"DENUNCIA. LICITACAO. SERVICO DE COZINHEIRO E AUXILIAR DE
COZINHA. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA.
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE. REVOGAGAO DA
CAUTELAR. DETERMINACOES. ACOMPANHAMENTO. CIENCIA.... O
regime juridico instituido pela Lei n® 12.690/2012 passou a tornar excepcional
a possibilidade de exclusdo da participacdo de Cooperativas em certames
licitatérios. (MPC-TCE/RS, Parecer MPC n. 2036/2020, proferido em
20/02/2020}"

As ementas anteriormente destacadas receberam a seguinte conclusdo quando

da redagé&o do parecer:

SOMOSCCOP»

"Il - Isto posto, opina este Ministério Publico de Contas nos seguintes termos:
1°) Determinagdo ao Executivo Municipal de Porto Alegre, nos termos do
inciso IX do artigo 71 da Constituicdo Republicana, para que:

1.1) adapte em futuros editais as previsdes concernentes as
obrigacdes legais e contratuais, em especial aquelas concernentes aos
direitos sociais, ajustando-as de forma a viabilizar a participacdo de
Cooperativas.

1.2) inclua em futuros editais e minutas de contratos a necessidade de
observancia, pelas Cooperativas participantes, da disposi¢cdo do 86° do art.
7° da Lei n® 12.690/2012.
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1.3} inclua em futuros editais e minutas de contratos a obrigacdo de
apresentacdo da documentagcdo correspondente a comprovagdo do
cumprimento das obrigacdes previstas no art. 7° da Lei n® 12.690/2012, pelas
Cooperativas participantes.

1.4) inclua em futuros editais e minutas de contratos mecanismos para a
fiscalizagdo e imposicdo das sang8es correspondentes as Cooperativas de
Trabalho que intermediarem méo de obra subordinada, nos termos dos arts.
17 e 18 da Lei n°® 12.690/2012. 2°) Acompanhamento da matéria pelo Servico
de Auditoria.

3°) Ciéncia da decisdo ao Poder Legislativo Municipal e ao Sistema de
Controle Interno.

E o Parecer

MPC, em 20 de fevereiro de 2020. GERALDO

COSTA DA CAM/NO,

Procurador-Geral."

2 - CONCLUSAO:

A participacdo de cooperativa nas licitacbes deve ser permitida pelas

seguintes razoes:

SOMOSCCOP»

e N&o ha vedacdo na legislagdo brasileira de proibir a concorréncia de
cooperativas em licitacoes;

e Permissdo expressa da participacdo de cooperativas em licitagcbes nos
arts. 9° e 16 da Lei de 14.133/2021;

e Permissdo expressa da participacdo de cooperativa de trabalho de
servicos em licitagcdes no art. 10, 822° da Lei 12690/2012;

e Ajurisprudéncia, legislagédo e doutrina atual possibilitam a participacao da
cooperativa em processos licitatorios;

e Parecer do Ministério Publico de Contas e do Préprio Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul avalizando a participacdo das

cooperativas em processos licitatorios.
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3 - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer seja acolhida a presente impugnacdo e julgada
totalmente procedente para que a Administracdo Publica permita a participagdo de
Cooperativas na presente licitagdo, nos exatos termos dos art. 9° e 16 da Lei de
14.133/2021; art. 10 §22° da Lei 12690/2012 e da jurisprudéncia contemporanea;

Nestes Termos Pede Deferimento

Santiago -RS, 02 de setembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b FABIO DA ROSA MONTEIRO
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FABIO DA ROSA MONTEIRO
Presidente e representante legal
COOPERATIVA DE TRABALHO RIOGRANDENSE DE PRESTADORES DE
SERVICO LTDA CNPJ n° 07.252.701/0001-67
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