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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DE MEDEIROS

CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PROCESSO LICITATORIO N2 03/2025
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO 03/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para presta¢ao de servigos continuos de
copa, em regime de dedicagao exclusiva, 40 horas semanais., conforme descrito no anexo |
— Termo de Referéncia — nas condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e demais anexos.

ATA DE JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: COOPERATIVA DE TRABALHO RIOGRANDENSE DE PRESTADORES DE SERVICO
LTDA,

CNPJ: 07.252.701/0001-67
DATA DO RECEBIMENTO DA IMPUGNAGAO: 02/09 2025.

O Pregoeiro Oficial Il da Camara Municipal de Uruguaiana, no uso de suas atribuicdes
legais, e com fundamento no art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021, vem apresentar a
presente resposta a impugnacdo ao Edital n? 03/2025, apresentada tempestivamente pela
impugnante , em relacdo ao certame em epigrafe.

|. DA TEMPESTIVIDADE

Reconhece-se a tempestividade da impugnacdo apresentada pela empresa
impugnante, conforme prazo previsto em edital e na legislacdo vigente, sendo, portanto,
conhecida.

II. DA SINTESE DA IMPUGNAGCAO

O presente julgamento tem por objetivo a analise e decisdo acerca de pedido de
impugnacao realizado pela COOPERATIVA DE TRABALHO RIOGRANDENSE DE PRESTADORES
DE SERVICO LTDA, referente ao inciso Xl do item 3.5 do edital do pregdao eletrénico n¢
03/2025, que veda a participa¢do de cooperativas no certame.

Em sintese, o pedido de impugnacdo apresenta os seguintes argumentos:
- A participagao de cooperativa nas licitagdes deve ser permitida pelas seguintes razoes:
¢ Ndo ha vedacdo na legislacdo brasileira de proibir a concorréncia de cooperativas em
licitacOes;
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* Permissdo expressa da participacdo de cooperativas em licitacdes nos arts. 92 e 16 da Lei
de 14.133/2021;

* Permissdo expressa da participacdo de cooperativa de trabalho de servicos em licitacGes
no art. 10, §222 da Lei 12690/2012;

¢ A jurisprudéncia, legislagdo e doutrina atual possibilitam a participa¢do da cooperativa em
processos licitatérios;

¢ Parecer do Ministério Publico de Contas e do Préprio Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul avalizando a participacdo das cooperativas em processos licitatérios.

A impugnante requer, diante do exposto, seja acolhida a presente impugnacao e
julgada totalmente procedente para que a Administracdao Publica permita a participacao
Cooperativas na presente licitacdo, nos exatos termos dos art. 92 e 16 da Lei 14.133/2021;
art. 10 §222 da Lei 12690/2012 e da jurisprudéncia contemporanea;

11l — DA ANALISE

O art. 5° da lei 12.690/2012 assim dispde: A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada
para intermediagao de mao de obra subordinada.

Ainda sobre o tema, vejamos trechos do PARECER n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO EM LICITACOES. TERCEIRIZACAO. CONTRATACAO DE COOPERATIVAS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEl N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE SOBRE
A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO DO TERMO DE CONCILIACAO.

| - O art. 16 da Lei n? 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e acordo com o
arcabouco juridico que envolve a matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a validade do
Termo de Conciliacdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia
Geral da Unido - AGU.

Il — Mesmo para as licitacbes sob a égide da Lei n2 14.133/2021, legitimo o entendimento de
gue a Unido deve se abster de celebrar contratos administrativos com cooperativas de
trabalho nas hipdteses em que a execucdo dos servicos terceirizados, por sua prépria
natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores em relagdo a contratada. (grifo
Nnosso)

Também verificamos que o edital de licitacdo do Senado Federal para contratacdo de
servicos de copeiragem (PREGAO ELETRONICO N2 90008/2025) veda a participacdo de
cooperativas com a seguinte Justificativa:

“Considerando que os servicos objeto da presente licitagdo demandam dedicagao exclusiva
de mdo de obra que pressupde a subordinagao, pessoalidade e habitualidade por parte dos
empregados a serem contratados em relagdo a futura prestadora do servico e tendo em
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vista o disposto no art. 52 da Lei n? 12.690/2012, bem como o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido consubstanciado no enunciado da Sumula n? 281 e no Acérddo n?@
610/2021-Plendrio, ndo sera admitida a participagdo neste certame de cooperativas de
mao de obra.”

Corroborando este entendimento os modelos de editais de licitagao elaborados pela
Advocacia Geral da Unido (AGU), disponiveis na internet, vedam a participacdo de
cooperativas conforme item 3.10.3. do referido instrumento.

Na mesma linha os editais de licitacdo do TJ/RS também vedam a participacdo de
cooperativas quando contratam servicos terceirizados de mao de obra com dedicacdao
exclusiva.

Nessa linha de compreensdo, estdo as decisdes mais recentes do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul e do Superior Tribunal de Justica, como seguem:

TJ-RS:

Ementa: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO N2 009/2022
VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS GERAIS, COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, PARA A SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS
URBANOS DO MUNICIPIO DE ARARICA. EDITAL QUE PREVE A POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS NO REFERIDO CERTAME. IMPUGNACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO APRESENTADA PELA EMPRESA IMPETRANTE JULGADA
IMPROCEDENTE. SITUACAO CONCRETA EM QUE AS ATRIBUICOES CORRESPONDENTES AS
ATIVIDADES PREVISTAS NO EDITAL DEMANDAM SUBORDINACAO, HABITUALIDADE E
PESSOALIDADE, COM CONTROLE DE JORNADA DE TRABALHO E ATIVIDADES ESPECIFICAS A
SEREM DESEMPENHADAS POR QUANTIDADE DETERMINADA DE PROFISSIONAIS.

APLICACAO DA TESE FIXADA NO IRDR N2 70084345743: "E LICITO VEDAR A PARTICIPACAO
DE COOPERATIVAS EM PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA,
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, QUANDO O LABOR, POR SUA NATUREZA, DEMANDAR
NECESSIDADE DE ESTADO DE SUBORDINAGAO, ANTE OS PREJUiZOS QUE PODEM ADVIR
PARA O PATRIMONIO PUBLICO, CASO O ENTE COOPERATIVO SE CONSAGRE VENCEDOR NO
CERTAME”. SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANGA MANTIDA, POR SEUS PROPRIOS E
JURIDICOS FUNDAMENTOS. Consoante inimeros julgados que se debrugam sobre o tema, o
fundamento determinante para inadmitir a participacdo das cooperativas em certames
visando a contratacdo de mao de obra foi o mesmo, qual seja, a possibilidade de a ulterior
contratacdo dar margem ao reconhecimento de vinculo trabalhista em prol dos
trabalhadores cooperativados, ensejando responsabilidade subsididria ao ente publico
contratante.

APELO DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA, NO MAIS, EM REMESSA NECESSARIA.
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(Apelacao Civel, N2 50093915520228210132, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 13-11-2023 (Grifou-se)

STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO QUE CONFIRMOU A
SENTENGA CONCESSIVA DE SEGURANCA. LICITAGAO.

INABILITACAO DECORRENTE DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVA. NECESSIDADE
DE SUBORDINAGAO. LEGALIDADE.

PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ é assente quanto a legalidade da regra editalicia que veda a
participacao de cooperativas em licitacao.

2. Isso, diante dos prejuizos que podem advir para a Administracdo Publica caso o ente
cooperativo se consagre vencedor no certame e ndo cumpra suas obrigacGes. Precedentes.
3. Na situacdo deste recurso, o objeto da licitacdo promovida pelo Municipio é a contratacdo
de empresa especializada para prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo, com
fornecimento de equipamentos e supervisor, sendo o fundamento para a inabilitacdo da
recorrente justamente a caracteristica de subordinacdo da prestacdo dos servicos objeto da
licitacdo.

4. Recurso provido. (REsp 1849123 / RS, RECURSO ESPECIAL 2019/0339041-4; Relator
Ministro AFRANIO VILELA (1187); Orgdo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA; Data do
Julgamento: 19/03/2025) (Grifou-se)

[...]"a Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é inadmissivel a participacdo de
cooperativas em processos licitatérios para contratacdo de mdo de obra quando o labor, por
sua natureza, demandar necessidade de subordinacdo, ante os prejuizos que podem advir
para a Administracdo Publica caso o ente cooperativo se consagre vencedor no certame e
ndo cumpra suas obrigacdes" (STJ, REsp 1.204.186/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 29/10/2012).(Grifou-se)

IV — DA CONCLUSAO

O certame em analise tem por objeto a contratacdo de servicos de copeiragem,
enquadrados como servigos continuos com dedicag¢do exclusiva de mao de obra. Essas
atividades apresentam caracteristicas essenciais:

* subordinac¢ado direta aos prepostos da Administracdo e da contratada;
* habitualidade e permanéncia dos trabalhadores no posto de servico;
* pessoalidade, pois se exige a atuacao continua de profissionais especificos;

* controle de jornada de trabalho.
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* onerosidade, j& que a prestacdo de servicos ocorre mediante contraprestacdo
pecunidria, com custos permanentes assumidos pelo ente contratante

Esses elementos acima sdo tipicos da relagdo de emprego, nos termos do art. 32 da CLT,
incompativeis com a autonomia e autogestdo prépria do regime cooperativista.

Pelos motivos expostos, e considerando jurisprudéncia mais recente do TJ/RS e do
STJ sobre a questdo, decidimos pelo indeferimento do pedido de impugnagao, mantendo a
decisdo de vedar a participacdo de cooperativas em licitagdes cujo objeto seja servigos
continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, considerando que existe subordinacao,
pessoalidade e habitualidade na execucdo do servico contratado, caracteristicas
incompativeis com a natureza da cooperativa e que, se presentes, poderiam caracterizar
fraude trabalhista e desvirtuar a relacdo entre o cooperado e a entidade, violando principios
da isonomia e da legalidade.

Uruguaiana, 04 de setembro de 2025.

Luiz Carlos Fagundes Duarte Junior

Pregoeiro Oficial Il
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