B Service Prestadora de Servicos

A Camara Municipal de Uruguaiana— RS
Processo n® 07/2023

Pregao Eletronico n°® 03/2023

A Comissdo de Licitacdes

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA/RS

CONTRARRAZAO - RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa B SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, inscrita no
CNPJ sob n° 29.639.536/0001-33, com sede na Cidade de Viamao/RS, na Rua dos
Acores, n°1015, sala 03, Bairro Taruma, neste ato representada por sua Sdécia -

Gerente, Sr(a). Fernanda Pereira de Mattos, Diretora/Sécia Administradora CPF n°
010.437.480-24, RG n° 4077660753, devidamente qualificada no processo licitatério em
epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor
CONTRARRAZAO AO RECURSO, interposto pela empresa GILDASIO TAPARES
PINTOS LTDA, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, o recebimento das presentes contrarrazdes, na forma
prevista em lei, com seu encaminhamento a autoridade competente para a devida

apreciacao, requerendo a total e completa procedéncia.

| =DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente contra recurso
administrativo, mormente porque apresentado dentro do prazo legal fixado no Portal de
Compras Publicas, porquanto de acordo com o inciso XVIII do art. 4° da Lei n. 10.520/02,
com término no dia 05/09/2023.

licitacao.bservice@gmail.com
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1l =DOS FATOS
Lei n°® 8. de 21 de Junho de 1
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas

para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art. 41. A Admini

ital | h ritamente vincul
LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir_a observancia_do_principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

probidade administrativa, da vinculacdao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Trata-se de processo licitatério instaurado pela Camara Municipal de
Uruguaiana/RS, edital sob o numero 07/2023, modalidade Pregédo em sua forma
eletrénica.

Primeiramente ressaltamos que o 6rgao analisou profundamente as propostas
(planilha de custos) e os documentos de habilitagdo da empresa inabilitada, através de
um corpo técnico especializado aduzindo o fato de que ha incompatibilidade na sua
habilitagéo.

Aberta a sessao, realizadas as fases de aceitagcdo de propostas e lances, a
empresa B SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI restou declarada
vencedora do certame.

A empresa GILDASIO TAPARES PINTOS LTDA, declarou intengao de recurso
e protocolou tal documento no portal. Inconformada com a decisdo de tal comissao
admitindo a mesma desclassificada, ja que estava em desconformidade com o edital em

lici . rvi mail.com
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relagdo a sua documentagdo, a empresa alega que houveram os seguintes vicios que

supostamente possibilitam a habilitagdo da empresa no certame, como seguem:

lll- ALEGACOES EMPRESA GILDASIO TAPARES PINTOS LTDA

lll.I- DISPENSA DA ENTREGA DO BALANCO PATRIMONIAL
A empresa alega que esta dispensada da entrega/anexo do Balanco

Patrimonial, sendo exigéncia estabelecida pelo edital a todos os participantes, sem

excegodes, atendendo ao principio da igualdade, como requerido no edital:

12.8. Qualificagdo Econémico-financeira

12.8.1. Balango patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei, que comprove a boa

situagdo financeira da empresa sendo vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.
12.8.1.1. A Comprovagdo da boa situagdo financeira da licitante, aferida com base nos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) devendo apresentar resultados maiores que um (>1), sendo os indices
obtidos a partir das seguintes formulas:

LG=AC+RLP LC= AC SG= AT
PC+PNC PC PC+PNC

Onde:

AC = Ativo circulante

RLP = Realizavel a longo prazo
PC = Passivo circulante

PNC = Passivo ndo circulante
AT = Ativo total

12.8.1.2. O balango patrimonial deverd estar assinado por contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

12.8.2. Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao tltimo exercicio social exigivel, apresentado na forma
da lei;

A mesma se nao o concordasse com o referido pedido do edital, deveria ter
impugnado o mesmo antes da abertura, atendendo os prazos estabelecidos na lei para
tal impugnacdo e ndo poderia 0 mesmo levantar hipéteses infundadas durante o

processo licitatorio.

Segundo instrucao do Sicaf, conforme o art. 3° do Decreto n° 8.538, de
2015: “Na habilitagdo em licitagbes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou
para a locagdo de materiais, ndo sera exigido da microempresa ou da empresa de

pequeno porte a apresentacdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social. Ou

lici . rvi mail.com
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seja, a habilitagdo econdmico financeira de ME/EPP nao deve ser exigida, nos editais,

quando o objeto for fornecimento de bens para a pronta entrega ou para a locagao de
materiais. No entanto, para a contratacdo de obras, servicos e bens de entrega

parcelada, a_ Administracao deve exigir a habilitacdo econémico financeira dos

licitantes, inclusive das ME/EPP.

E através da andlise do balanco patrimonial que podemos calcular os
indicadores econbmicos da empresa licitante, que sdo uteis para mensurar o0 seu
desenvolvimento econémico e demonstrar parametros da saude da empresa. E como
a exigéncia de balango nas licitagdes relaciona-se ao conceito de controle interno da
gestao, previsto na Instrugdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 1, de 10 de maio de 2016,
a fixagdo e a analise de critérios de habilitagdo, incluindo a exigéncia de balango,
demonstragdes contabeis e indices econémicos, devem respeitar o principio legal da

proporcionalidade.

Em 1.996 com a promulgacéo da Lei 9.317 de 05/12/96 as microempresas e
empresas de pequeno porte foram dispensadas da escrituracdo comercial,
consequentemente, também o Balango Patrimonial em licitagdes publicas. Vejamos;
Art. 7° A microempresa e a empresa de pequeno porte, inscritas no SIMPLES
apresentarédo, anualmente, declaracdo simplificada que sera entregue até o dltimo dia
util do més de maio do ano-calendario subseqliente ao da ocorréncia dos fatos
geradores dos impostos e contribuicbes de que tratam os arts. 3° e 4°.

1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de
escrituragcdo comercial desde que mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto ndo

decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais agbes que lhes sejam

pertinentes:.

a) Livro Caixa, no qual devera estar escriturada toda a sua movimentagdo

financeira, inclusive bancaria;

b) Livro de Registro de Inventario, no qual deverdo constar registrados os

lici . rvi mail.com
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estoques existentes no termino de cada ano-calendario;
c) todos os documentos e demais papéis que serviram de base para

escrituragdo dos livros referidos nas alineas anteriores.”

Mas com o advento do Estatuto da Micro e Pequena Empresa - Lei
complementar N° 123 de 14/12/06, a lei 9.317/96 foi revogada e a dispensa da

escrituracdo comercial ndo foi mantida. vejamos como ficou as obrigagdes fiscais

acessorias:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

[(...)

I — manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram a
apuragcdo dos impostos e contribuicbes devidos e o cumprimento das obrigagoes
acessorias a que se refere o art. 25 desta Lei Complementar enquanto ndo decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais agcdes que lhes sejam pertinentes.

1°(...)
2° As demais microempresas e as empresas de pequeno porte, além do
disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverao, ainda, manter o livro-caixa em

qgue sera escriturada sua movimentacao financeira e bancaria.

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para
0s registros e controles das operacgdes realizadas, conforme regulamentagao do Comité
Gestor.

Agora Vejamos o que diz aResoluggo CFC N° 1.115/07 de 14/12/07
Demonstragbes Contabeis: A microempresa e a empresa de pequeno porte devem
elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a Demonstragdo
do Resultado, em conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T 3.2 e NBC

Rua dos Acores, 1015 sala 03, Taruma, Viamao — RS
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T 3.3.
Agora que conhecemos 0s principais nuances sobre microempresa ou empresa
de pequeno porte em relagdo as suas obrigagbes fiscais, analisaremos a

obrigatoriedade ou ndo da apresentagcdo do Balango Patrimonial nas licitagdes:

A Priori, o Inciso | do Artigo 31 em conjunto com o Artigo 27, ambos da Lei 8.666
de 21/06/93 € bem clara e taxativa sobre a obrigatoriedade do Balango Patrimonial em
Licitagbes publicas, vejamos:

Secéo Il - Da Habilitagéo

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentagao relativa a:

| — habilitagao juridica;

Il — qualificac&o técnica;

lIl — qualificagdo econdbmico-financeira;
IV — regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal. (Incluido
pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 31. A documentacgao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-

aa:

| — Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicido por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacao da proposta;

Rua dos Acores, 1015 sala 03, Taruma, Viamao — RS
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Ainda mais taxativo, esta os Art. 18 e 19 da Instrucdo Normativa N° 02 —

SLTI/MPOG de 11/10/2010 na qual € incisivo a exigéncia do Balango Patrimonial,

vejamos:
Secao VI - Da Qualificagao Econémico-Financeira

Art. 18. O registro regular no nivel Qualificagdo Econémico-financeira supre as
exigéncias dos incisos | e Il do art. 31, da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. Sdo documentos necessarios para a validacdo do nivel
Qualificagdo Econbémico-financeira os previstos no Manual do SICAF, disponivel no
Comprasnet.

Art. 19. O balanco patrimonial apresentado pelo empresario ou sociedade
empresaria, para fins de habilitacdo no SICAF, deve ser registrado na Junta

Comercial. (Alterado pela Instrugdo Normativa n® 1, de 10 de fevereiro de 2012).

e 1° A Administracdo podera exigir, para confrontagdo com o balango
patrimoniais informagdes prestadas pelo interessado a Receita Federal
do Brasil. (Alterado pela Instrugdo Normativa n® 1, de 10 de fevereiro de
2012).

e 2° As pessoas juridicas, ndo previstas no caput deste artigo, deverao
apresentar o balang¢o patrimonial com assinatura de seu representante
legal e do contador responsavel, em coOpia autenticada ou via
original. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 1, de 10 de fevereiro de
2012).

E obrigatério a apresentacdo do Balango Patrimonial em licitagdes publicas
por todas as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sejam elas optantes ou ndo
do Simples Nacional, excetuando as empresas que fornecem bens para pronta entrega

Rua dos Acores, 1015 sala 03, Taruma, Viamao — RS
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ou para locagao de materiais e para os pequenos empresarios com faturamento anual

inferior a R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

Ha uma outra excecdo na regra, e esta serve para todas as empresas. Na
modalidade de Licitacdo denominada “Convite” a apresentagao do Balango Patrimonial é

dispensada.

Ainda sobre o estatuto das microempresas e empresas de pequeno porte
(LCn®° 123/2006), dentre os beneficios nos parece merecer destaque o regime tributa
rio do Simples Nacional. ME e EPP enquadradas no Simples Nacional nao sao obrig
adas a fazer o Balango Patrimonial anual.No entanto, diversos Editais exigem a apr
esentacao do Balango. A empresa que entender nao ser obrigada a apresentar Bala
ng¢o Patrimonial em procedimento licitatério podera impugnar o Edital sob a alegag¢
ao de que se enquadra no regime do Simples Nacional. Porém, a impugnagao poder
a ser deferida ou nao, uma vez que a opgao de elaborar o Balancgo se restringe as fi

nalidades fiscais e nao a participagao em licitagées publicas.

Ou seja, a qualificagcao econémica que podera ser exigida é tao somente
aquelaindispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes oriundas do Contr

atoAdministrativo derivado da respectiva licitagao.

Da mesma forma como ja foi dito, aquilo que é facultativo para as finalidades f
iscais podera ser obrigatério para as contratagdes publicas. O art. 27 da LC n°® 123/2006
menciona que as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderao, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e co
ntroles das operagdes realizadas, conforme regulamentagéo do Comité Gestor. Noentant
0, tal dispositivo n&o vincula a Administragao Publica no que diz respeito a realizagédo de
procedimentos licitatorios, e o caso concreto, a depender da contratacdoque se pretenda
fazer, determinara a exigéncia ou néo do Balango Patrimonial assim como demais docum

entos, desde que sempre respeitada a legislagdo vigente.
Rua dos Acores, 1015 sala 03, Taruma, Viamao — RS
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E evidente a exigéncia do Balango Patrimonial independentemente do

enquadramento da empresa, sendo ate mesmo que se a mesma nao concordasse com o
exposto em edital, deveria 0 mesmo impugnar, embasando na lei a sua alegagao e ndo ao

aceitar as exigéncias o fazer apds a decorréncia do certame.

lLII- QUALIFICACAO TECNICA ATENDIDA — APRESENTACAO DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

A empresa apresentou em seu rol de documentos o seguinte documento, o qual

alega ter cumprido as exigéncias editalicias:

SILVIO COMERCIO DE GAS LTDA

Rua Duque de Caxias, 347 — bairro Divisa — Sant'’Ana do Livramento — RS - CEP 97573481
Telefone (55) 3243-7606

ATESTADO

A empresa SILVIO COMERCIO DE GAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob nro. 09.232.567/0001-68, estabelecida nesta
cidade de Sant’Ana do Livramento/RS, sito & Rua Duque de Caxias nro. 347,
bairro Divisa, CEP 97573-481, ATESTA, para os devidos fins que a empresa
GILDASIO TAPARES PINTOS LTDA, CNPJ 14.153.556/0001-22, estabelecida nesta
cidade de Santana do Livramento/RS, sito Rua Senador Salgado Filho, 98¢,
bairro Centro, tendo como seu unico sbécio, Sr. GILDASIO TAPARES PINTOS,
brasileiro, solteiro, portador da CTPS 22.711/00052-RS, inscrito no CPF sob
nro. 824.196.470-68, portador da Carteira de Identidade nro. 3085109423-
SSP/RS, residente e domiciliado nesta cidade de Santana do Livramento/RS,
sito Rua Irmdo Lino de Azevedo, 791 - bairro Prado, executou servigos, com
sucesso, servigos de recepcdo em evento de celebragdo da empresa acima
qualificada, com a presenca de aproximadamente 1.500 pessoas, na data de 25
de fevereiro de 2023.

Santana do Livramento/RS, em 28 de agosto de 2023.

Assinado digitalmente por SILVIO COMERCIO DE GAS

SILVIO COMERCIO e
ND: C=BR, S=RS, L=SANTANA DO LIVRAMENTO, O=ICP-Brasil, OU=
S

ecretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CNPJ A1, OU=AR

PRATICA CERTIFICACAO DIGITAL, OU=Presencial, OU=14911562000100,
CN=SILVIO COMERCIO DE GAS LTDA'09232567000168
Raza0: Eu sou 0 autor deste documento
N Local%%?)
LT DA . 09232567000 1 68Dara 3,08.28 08:47:58-0300"

Foxit PDF Reader Versao: 12.1.3

SILVIO COMERCIO DE GAS LTDA
(ASSINADO DIGITALMENTE)

Rua dos Acores, 1015 sala 03, Taruma, Viamao — RS
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O edital e bem claro na exigéncia desse item, conforme documento:

12.7. Qualificagdo Técnica

12.7.1. 01 (um) ou mais atestado(s) e/ou declaragdo (Ges) de capacidade técnica, expedida por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado que comprove que o licitante tenha prestado ou preste servigos da mesma natureza, com bom
desempenho, e, compativel com o objeto desta licitagdo. O referido atestado de capacidade técnica deverd conter a
razdo social de ambas as empresas (contratante e contratada), assim como o enderego e telefone da pessoa responsavel
por sua expedigdo, que comprove(m):
a) Aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto
desta licitagdo, demonstrando que a licitante gerencia ou gerenciou servigos terceirizados, com o numero de
empregados que serdo necessarios para suprir os postos contratados em decorréncia desta licitagdo;

b) Experiéncia minima de (dois) anos na prestacdo de servigos terceirizados, ininterruptos ou n3o, até a data da
sessdo publica de abertura do Pregdo.
Ha a exigéncia de ao menos 1 atestado de capacidade técnica, com experiéncia

minima de DOIS ANOS na prestacao de servigos terceirizados.

A empresa apresentou atestado de um servigo prestado em 25 de fevereiro de
2023, ou seja, MENOS DE 2 (DOIS) ANOS como requer o edital, NAO CUMPRINDO A
EXIGENCIA INTERPOSTA NO ITEM 12.7.1 letra b.

A Lei Geral de Licitagbes — Lei Federal n° 8.666/93 , traca as regras basicas do
procedimento licitatorio, estabelecendo alguns principios juridicos que norteiam (ar.3°),
dentre os quais se destacam a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, aigualdade,
a publicidade, a probidade administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, o
julgamento objetivo das propostas, admitindo a aplicagdo de outros quelhe s&o
correlatos, fato que por certo, ndo exclui a incidéncia dos principios do aproveitamento,
sempre que possivel, dos atos validos que compdem o procedimento licitatério, da
economicidade, eficiéncia e da razoabilidade.

A Licitag&o publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entreos
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE.

lici . rvi mail.com
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O processo transcorreu dentro de suas premissas e estrita observancia aos

requisitos e condigbes estabelecidas na Lei, atendendo a legislacdo pertinente, bem
como ao principio da legalidade, eficiéncia e proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, ndo restando nenhuma controvérsia a ser elucidada por parte
desta comisséo de licitagdes, porém, atento ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa e em respeito a aplicagcdo do contraditério e da ampla-defesa, passamos a
refutar as teses alegadas pela recorrente, que ndo mais sdo, do que medidas meramente
protelatorias, umavez que as alegagdes restaram infundadas como demonstrado nesse
documento.

E clara a legislacdo aplicada, quando se verifica o art.3° caput da Lei n°
8.666/93,in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e
a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

O que aponta a determinacdo legal, a que esta vinculado o Administrador
Publico, € que a proposta mais vantajosa para Administragdo Publica seja declarada a
vencedora, tal situagdo como ja mencionada € vinculada e ndo mera discricionariedade
por parte do agente estatal, que nessa senda deve cumprir fielmente o “mandamus”

legal.

Il -DO PEDID

Em face do exposto e tendo na devida conta que os documentos/proposta da
empresa B SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA sao aptas e corretas, por
conseguinte, os mais transparentes para a Administragdo, que os motivos apontado pela
empresa tratam-se de erros incongruentes e infundados, requer-se o provimento do

presente contrarrecurso, com efeito para:
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Determinar-se a Comisséao de Licitagao que profira tal julgamento, considerando a

proposta da empresa B SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA como vencedora.

Outrossim, amparada nas contrarrazdes recursais, requer-se que essa Comissao
de Licitagcao considere sua decisdo e, na hipétese nado esperada disso nao ocorrer, faga
este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei
n° 8666/93.

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisao equivocada, lembrando
o proprio dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a empresa B SERVICE
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, requer:

a) O recebimento e provimento do presente contrarrecurso administrativo, para
determinar a classificacado, habilitacdo e declaracdo de vencedora do certame a empresa
B SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, pelos fundamentos arguidos nos autos
da exordial.

b) Seja o presente contrarrecurso submetido a apreciagao da autoridade superior
competente em caso de indeferimento total ou parcial.

c) Se nao o for apreciado, tal empresa buscara esténcias superiores e extra

judiciais.
Viamao, 05 de Setembro de 2023.
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