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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Processo Licitatorio n® 13/2019 — Convite n° 05/2019

Julgamento do recurso interposto pela empresa Sal Engenharia e Construcies Ltda
CNPJ 90.470.378/0001-41

- RELATORIO

1. Trata-se de licitagdo na modalidade Convite visando a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagdo de empresa para reforma do passeio publico com instalagdo de sinalizagiio tatil, e

execugdo de escada metalica para saida de emergéncia do Plenario da Camara Municipal.

ra

Preliminarmente, convém mencionar que o edital que trouxe a publico o Convite 05/2019, foi
elaborado dentro dos trdmites previstos na Lei 8666/93, passando inclusive pelo crivo da
Assessoria Juridica desta Casa Legislativa, que emitiu parecer constante nos autos do Processo

de acordo com o estabelecido no paragrafo tnico do art. 38 da Lei 8666/93.

(¥'S )

Examinados os documentos de habilitagdo no dia cinco do més de setembro de dois mil e
dezenove a Comissdo Permanente de Licitagdio habilitou a empresa SOLO
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, sendo a ata divulgada no mural da entidade
e no site da Camara Municipal de Uruguaiana. Nesta ata consta a manifestagio de interposi¢io
de recurso da empresa SAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, contra a habilitacio da
empresa SOLO EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, ao qual foi aberto prazo
recursal de 2(dois) dias uteis.

4. Dessa decisio a empresa SAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA interpds,
tempestivamente, Recurso Administrativo no dia 09 de setembro de 2019, conforme protocolo n°

001101-ADM.
O recurso foi comunicado & empresa SOLO EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA,

n

para manifestacio.

6. Feito o relato acima, passamos ao julgamento do Recurso e Impugnacio.

I - PRELIMINARMENTE

l. As pegas foram apresentadas TEMPESTIVAMENTEL e preenchem os requisitos legais. Quanto a
previsdo do Edital no item 11.1, qual seja:
“11.1. A interposi¢do de recurso referente a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes e julgamento
das propostas observara o disposto no art. 109, §§ 4° e 6°, da Lei 8.666, de 1993.” O“\"'M
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2. Poranto. pelo compromisso com a legalidade e com o dever de assegurar a eficacia do direito de

penicao. os pontos abordados, pela empresa em lide, foram examinados, ex officio.

Ml - DO MERITO

111 — Do recurso da empresa SAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

1

Lad

A empresa SAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, interpds recurso administrativo,
consiante nos autos deste processo.

Nas razles recursais, a recorrente alegou que a Comissdo agiu em descordo com o item 7.2.3
letra C do respectivo edital ao bhabilitar a empresa SOLO EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA, visto que essa empresa, segundo a recorrente, apresentou o Atestado
de Capacidade Técnica sem o registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia).

Diante disso, a recorrente argumentou ainda que manter a habilitagdo da empresa SOLO
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA scria uma irregularidade, violagdo ao
principio da vinculagio, além de afronta ao principio da legalidade e moralidade.

E o breve relato das razdes recursais.

1112 - Da Impugnagdo da empresa SOLO EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA

()

L

A recorrida, por sua vez, apresentou impugnagio de recurso expondo que a premissa apresentada
pela empresa SAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, se bascia em expostos mal
interpretados e mal avaliados dos itens do edital e artigos da Lei 8666/93. Isso porque, de acordo
com‘ a empresa recorrida, os documentos apresentados foram apresentados em conformidade com
o edital, uma vez que no que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificagdo
técnica profissional devem ser registrados no CREA.

Por fim a recorrida fundamentou ndo haver motivo para inabilitagdo da recorrente, tendo em
vista que a mesma teria comprovado sua qualificagdo técnica e todos os seus precedentes
documentos habilitatérios com base legal na Lei n° 8666/93 ¢ no relativo edital de Convite n°

05/2019.
w{b ) ;VW'W
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E o breve relatério das razdes impugnatorias.
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Do julgamento da Comissdo de Licitacio

Apos analisar o recurso, verificou-se, quanto & apresenta¢do dos atestados pela empresa SOLO
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, uma vez que o documento apresentado
trata-se de comprovagdo de aptiddo da empresa e na aferigio da capacidade técnica das pessoas
Juridicas. € irregular a rejeigdo de atestados de capacidade técnico-operacional que ndo possuam
registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitag@o técnico-profissional, que diz respeito
as pessoas fisicas indicadas pela empresa licitante.
A validagdo no CREA dos atestados que visam a comprovar a referida experiéncia da empresa
ndo tem previsdo legal. Para correta compreensdo da matéria, é necessario transcrever, com os
destaques pertinentes, os dispositivos da Lei 8.666/1993 que detalham esse processo de
habilitacdo técnica:

“§ 17 A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do ‘caput’ deste artigo, no caso das

licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (Redac¢do dada pela Lei n® 8.883, de 1994) : (grifo

nosso)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagio,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos; (Incluido pela Lei n°

8.883, de 1994)

IT - (Vetado) . (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) (Vetado) . (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)”

Na redag@o original, o inciso 11 do § 1° do art. 30 da Lei 8.666/1993 trazia o detalhamento dos

requisitos para capacidade técnico-operacional, concernente a aptiddo da empresa para prestagio dos

servicos. Todavia, como destacado na transcrigdo acima, o dispositivo foi vetado pelo entdo Presidente

da Republica.

Por conseguinte, no texto Vigente, a verificagdo da habilitagdo técnica a partir de atestados

devidamente registrados nas entidades prof‘ issionais competentes deve ser entendida como emg:encn
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limitads 2 capacitacio técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
fici

Aliss, como destacado pela propria recorrente, o entendimento do Confea, consignado em seu
manus! de procedimentos operacionais, é de que o CREA ndo deve emitir Certiddo de Acervo Técnico
(CAT) em nome da pessoa juridica contratada para prova de capacidade técnico-operacional, por falta de
dispositive legal que o autorize a fazé-lo. Aquele Conselho Federal firmou o entendimento de que:
() mexisie dispositivo legal na Lei de Licitagdes que obrigue o CREA ao registro do atestado para
comprovacdo da capacidade téenico-operacional, uma vez que esta exigéncia, constante do art. 30, § 1°,

imciso 1L foi vetada pelo Presidente da Repiblica por meio da Lei n® 8.883, de 1994, fundamentado

© mos 65 argumentos de que esta exigéneia contrariava os principios propostos no projeto de lei. (Capitulo

H1 subitem 1.5.2 do Manual de procedimentos operacionais do Confea)

Assim, na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é indevida a rejeicio de

atestados tecnicos que ndo possuam registro no conselho profissional.

2. Por oportuno, destacamos que o edital em lide foi confeccionado de acordo com a Lei 8666/93. Cabe
observar que o atestado de capacidade técnico-profissional, que seria obrigatério registrar no CREA, ndo
foi solicitado pois ele € facultativo na modalidade Convite (Artigo 32, §1° da lei 8.666/93). E
considerando que ndo houve impugnagdo ao edital por parte da recorrente, entende-se que houve uma
concordancia tacita em participar do certame nas regras constantes no instrumento convocatorio.
3. Portanto a Comissdo de Licitagdo habilitou a empresa SOLO EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES LTDA em conformidade com o artigo 3° da Lei 8666/93;
©Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da_igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatiério. do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.” (grifo nosso).

IV — DA CONCLUSAO

) Ante todo o exposto, e diante das razoes estampadas acima, com fulcro nos principios
norteadores da licitagdo publica, previstos na Constituigdo Federal ¢ Lei Geral de Licitagdes e Contratos.
bem como nos critérios estabelecidos no instrumento convocatério, esta Comissdo de Licitacdo, apos

diligéncias para verificagdo de documentagdo apresentada, conforme documentos em anexo, decide
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RATIFICAR a decisdo tomada na reunido de abertura dos envelopes de habilitagdo do Convite 05/2019,
mantendo 2 habilitagio da empresa SOLO EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA.

2. Portanto, julgando IMPROCEDENTE o recurso da empresa SAL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA.. SMJ.

Uruguaiana, 13 de setembro de 2019,
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Luiz Carlos Fagundes Duarte Junior

Presidente da Comissio Permanente de Licitagdes
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Ana Helena Gomes Serdan

Membro

i

Kerlen Med¢€iros Matoso Bender
Membro
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Odemar Biasotto

. Membro
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Sonia Regina Marques Silveira

Membro
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Uruguaiana, 23 de setembro de 2019.

JULGAMENTO DO RECURSO

Da analise do recurso, a vista das normas estabelecidas no ato convocatério, como
também, em consondncia com o parecer juridico, DECIDO pelo INDETERIMENTO do recurso
apresentado pela empresa SAL ENGENHARIA mantendo a decisdo da Comissio de Licitagdes no
scntido de declarar habilitada a licitante SOLO EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES
[ TDA.

Comunique-se aos licitantes.

A

Ver”. Zulma Rodrig



