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Oficio n® 307 . Porto Alegre, 07 de maio de 2012. -

Senhor Prefeito,

Atendendo solicitacdo da Administragdo Municipal, esta DPM designou
consultor técnico que elaborou estudos e efetuoy estimativas de receitas e de dispéndios, a

fim de auxiliar esse Poder Executivo na feitura de estudos de impacto crcamentario e

.

financeiro para a alteragdo do plano de carreira do Magistério Publico Municipal e para a
nomeagao de professores e funcionarios de escolas a fim de suprir necessidades do
sistema municipal de educacao.

Para a execugdo dos trabalhos foi franqueado ao co-nsuitor, gue também
subscreve este Oficio, amplo acesso aos documentos e informacgdes necessarios &
execugao dos trabalhos, tais como balancetes, planiihas, folha de pagamentos, cadas tros,
etc., tudo com o fito de definir as premissas e a retodologia de calculo adequadas e
exigidas pela Lei Complementar n® 101/2000, em decorréncia do aumento das despesas
com pessoal gue um novo plano de carreira e as contratages pretendidas demandarao,
caso efetivamente sejam implementas.

De inicio, & forcoso indicar quais foram as premissas basicas que pautaram a
elaboragédo dos estudos a seguir detalhados. Nessa linha, lembramos que a (‘onst:twgao
Federal, em seu art. 169, prescreve as seguintes regras, fundamentais para o planejamento
& controle das despesas com pessoal, as quais foram consideradas e deverdo ser seguidas,
pela Administracao Ml,mmpal Nno processo de implementagio das medidas propostas. Com
efeito, prescreve a Constituicao Federal: ‘

A SUA EXCELENCIA

O SENHOR JOSE FRANCISCO SANCHOTFNE FELICE
DD. PREFEITO MUNICIPAL DE

URUGUAIANA - RS
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Art. 189. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unigo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a criacic de
cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admisséo ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgéps ® entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelc poder
plblico, s6 poderdo ser feitas

I - se houver prévia dotacéo orcamentéria suficiente para atender as projectes de
despesa de pessoal ¢ aos acréscimos dela decorrantes;

Il - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentérias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista;

_ Portanto, para que o Municipio possa efetivamente implementar as alteracdes
no PFtano de Carreira e admitir servidores, deve-se verificar se foram tomadas,
antecipadamente, medidas relativas ao planejamento das despesas como, por exemplo, a
previsdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentérias e, posteriormente, a adequacgio da
Lei Orgamentaria Anual, que devera contar com dotacdes ‘suﬁcientes para absorver o
impacto dessas novas despesas, caso aumentadas. Esse acautelamento apresenta-se de
suma relevancia para o controle dos gastos com pessoal, vez que, a depender da politica
remuneratoria que se pretenda implementar, podera resultar na perpetuacao do chamado
"efeito cascata”, présante na maioria dos planos de carreira em vigor e que pode redundar
no incremento das despesas em progresséo geométrica.

Em complemento as regras constitucionais, a Lei de Responsabilidade Fiscal
impde a observancia de varios limites, os quais, na pratica, tém se revelado em antfidoto
bastante eficaz para frear qualquer tentativa de expansao das despesas com pessoal acima
da real capacidade de pagamento do Municipio. Nesse sentido, cabe reproduzir . as
disposigdes contidas ros arts, 15, 16, 17 e 21 do referido diploma legal; '

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publice @ geracao de despesa ou assungao de obrigagdo que ndo atendam o disposta’
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagéo, expanséo ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em (ue deva entrar em
vigor & nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de gue o aumenio tem adequacio
orgameniaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibitidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 17 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de dirstrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposices.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
matodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

I'- empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

[I - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicio.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio,

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagdo
de gue a despesa criada cu aumentada n&o afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1 ° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacéo de aliquotas, ampliagdo da base de céalcule, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. .

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 6° O dispostc no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituicéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Art. 21. £ nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
& hao atenda:
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| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, & o disposto no inciso X|||
doart. 37 e no § 1 ° do art. 169 da Constituicao; '

I - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inafivo. .

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulie aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referide ne art. 20y 7

Verifica-se gue os regramentos impostos pela Lei de Responsébilidade Fiscal,
alem de regulamentar o “"caput" do art. 169 da Constituicdo - Federal, enfatizam o
planejamento da agéo governamental a fim de garantir gue os gastos plblicos atendam as
diretrizes, aos objetivos e as metas previamente definidas pelo PPA, LDO e LOA. Assim, se
a situagao fiscal do Municipio revelar cendrio restritivo para a expansio das despesas com
pessoal, qualquer ato volitvo da Administracdo Municipal tendente a aumentar tais
despesas, como € o caso, deve orientar-se, sempre, pelas disposicdes consubstanciadas no
artigo 15 da LRF, que considera “nac autorizadas, irrégulares e lesivas ao patrimanio piiblico

a geracéo de despesa ou assungao de obrigagdo que nao atendam ao disposto nos arts. 16
e 17" ‘

Da leitura dos dispositivos acima destacados, e que pautaram o
assessoramento prestado, dimanam as regras segundo as quais devem ser efetivados os
aumentos de gastos plblicos. Especificamente quanto ao artigo 16 da LRF, enfatiza-se a
observancia aos instrumentos de planejamento e acéo governamental, mais
especificamente no que concerne as metas de despesas fixadas. Exige-se que o aumento
da acéo do ente governamental - no caso em decorréncia da alteracdo do plano de carreira
do magistério e da contratag@o de servidores — esteja sujeito a uma andlise prévia e
elaboragao de estimativa que considere o impacto destas novas acdes no planejamento em
curso, envolvendo n&o somente o exercicio em questao (2012), como os dais subsequentes
(2013 e 2014). Tal estimativa, por expressa disposicdo legal, devera ter evidenciadas suas
premissas de sustentacéo e metodologia de célculo (art. 18, §2°).

Ainda, o inciso [ do "caput” do mesmo artigo acrescenta a necessidade de
termo expedido pelo ordenador de despesa (Prefeito Municipal), declarando a adequacao
orgamentéria e financeira da despesa com a Lei Orgamentdria Anual, além da sua
compatibilidade com o Planc Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, sendo

condigao previa para a execugdo das despesas.

O artigo 17 da LRF, por sua vez, além de definir de forma clara o que séo

despesas obrigaldrias de cardter continuado, estabelece algumas condigbes a serem
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observadas por ocasi@o de sua criagdo ou aumento. Em resumo, é possivel afirmar que a
despesa obrigatdria de carater continuado € aquela que, uma vez autorizada e executada,
nao podera mais ser cancelada por ato discricionario do gestor, ou sgja, acarreta demanda

orgamentaria e financeira continua e permanente. Nessa situagdo enguadram:se,

. . . - . - £
indubitavelmente, os atos pretendidos pela Administragio Municipal, & motivadores desse
assessoramento.

Mirados nessas condi¢des e exigéncias, que julgamos conveniente adiantar, é
que, sob a coordenacgéo do consultor techico que também subscreve este oficio, elaboramos
0s estudos e estimativas a seguir detalhados, tendo como foco principal averiguar qual o
impacto fiscal qué as alteragbes no Plano de Carreira do Magistério Publico e as

contratagbes de servidores planejadas produziréo sobre as finangas do Municipio.

1. PREMISSAS UTILIZADAS

1.1 Em relacdo a alteragdo do Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal,
estabelecido através de Lel Municipal n® 1.781, de 27 de dezembro de 1985 e alteragées
posteriores, os calculos foram efetuados visando o cumprimentc da Léi Federal n® 11.738,
de 16 de julho de 2008, que “Regulamenta a alinea “e” do inciso il do capuf do art. 60 do
Ato das Disposigcbes Constitucicnais Transitdrias, para instituir o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica”, tendo como
marco inicial o més de janeiro de 2012. A pédido da Administragdo Municipal, foram

consideradas 04 alternativas:

(a) A primeira, adiante identificada como ALTERNATIVA 1, limita-se a atribuir como
vencimento inicial da carreira - Nivel 1, Classe “A", o valor de R$ 725,50 para uma cairga
horaria de 20 horas semanais e de R3$ 1.088,25 para 30 horas semanais. Para os demais
niveis (2, 3 e 4), a diferenca salarial € de 20, 25 e 30%, respectivamente. A progressao na
carreira (troca de nivais) representa um incremente no vencimento basico de 10%, de forma
que a a dispersdo salarial, aqui entendida como a distancia entre o menor @ o maior
vencimento basico que correspondem, respectivamente, ao inicio (Nivel 1, Classe A) e ao
fim da carreira (Nivel 4, classe F), é proposta em 109,37%. Nessas condi¢bes, a grade
salarial utilizada para fins de calculo das estimativas & a seguinte:
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Niveis " Classes -
A B C D E F
1- 20 horas 725,50 798,05 877.86 965 64 1.062,20 1.168,43
1- 30 horas 1.088,25 1197.08 1.316,78 1448 46 1593 31 1752 64
7-20 horas 870,60 957 66 1.053.43 115877 1.274,65 140211
2- 30 horas 1.305,90 143649 1 580,14 173815 1.911,97] . 2.105.47
3 - 20 horas 906.88 097 .56 1.097.32 1.207.05 1.327,76]  1.46053
3- 30 horas 136031 1.496,34 1 645 08 1.810.58 1.991,63 2.190,80
4 - 20 horas 943,15 1.037 47 1.141,21 125533 1.380,87 151895
430 horas 141473 1.556,20 1711,82 1.883.00 2.071.30 2.078.43

{b) A segunda ALTERNATIVA 2 utiliza a mesma grade e dispersio salarial acima ilustrada
(da alternativa 1). A diferenga reside na forma de calculo das vantagens previstas nos arts.
45 a 48 da Lei 1.781/85. Ao invés da formula atualimente em vigor, que consiste o calculo
das vantagens sobre o vencimento (nivel e Classe) correspondente a situacao funcional do
professor no momento da concessao da vantagem', as mesmas passariam a ser calculadas
sempre sobre uma base fixa, correspondente ao vencimento inicial da carreira do magistério

{Nivel 1, Classe "A"), eliminando o charnado “efeito cascata’.

(c) Na ALTERNATIVA 3, o vencimento inicial da carreira - Nivel 1, Classe ‘A", também seria
de R$ 725,50 para uma carga horéaria de 20 horas semanais e de R$ 1.088,25 para 30 horas
semanais. Porém, para os demais niveis (2, 3 e 4), a diferenca salarial proposta é de 30, 35
e 40%, respectivamente, mantendo-se ainda, na progresso na carreira (troca de classes),
um incremento 10% no vencimento basico. Nessa tabela, a dispersdo salarial & proposta em
125,47%, mantendo-se a forma de calculo atualmente em vigor para as vantagens (triénios,

adicionais, gratificagGes, etc.). Assim, a grade salarial que foi utilizada para fins de calculo &

a seguinte:
Niveis Classes
A B C D E F

1 - 20 horas 725,50 798,05 877,86 965,64 1.062,20 1.168,43
1-30 horas 1.088,25 1.197,08 1.316,78 1.448 46 1.583,31 1.752,64
2 - 20 horas 843,15 1.037,47 1.141,21 1.255,33 1.380,87 1.518,95
2 - 30 horas 1.414,73 1.556,20 1.711,82 1.883.,00 2.071,30 227843
3 - 20 horas 979,43 1.077,37 1.185,10 1.303,61 1.433,98 1.577,37
3 - 30 horas 1.469,14 1.616,05 1.777,66 1.955,42 2.150,96 2.366,06,
4 - 20 horas 1.015,70 1.117,27 1.229,00 1.351,90 1.487,09 1.635,80
4 . 30 horas 1.523,55 1.675,891 1.843,50 2.027 .85 2.230,63 2.453,69

(d) A ALTERNATIVA 4, por fim, considerada para efeito de estimativa, utiliza a mesma
grade e dispersao salarial da Alternativa 3, e dela difere na forma de calculo das vantagens,

que, a exemplo da alternativa 2, passariam a ser calculadas, sempre, sobre o valor
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correspondente ao vencimento inicial da carreira do magistério (Nivel 1. Classe “A"), ou sgja,
sem o impacto do “efeito cascata”.

1.2 Ja no que tange as estimativas de custos decorrentes da admissdo de
professores e servidores, foram consideradas as seguintes premissas basioas:

(a) Admissdo de 353 professores, conforme o seguinte planejamento
informado pela Secretaria Municipal de Educacéao:

Niveis Data de Admissio Prevista / Nimero de Professores
Margo / 2012 Agosto /2012 Margo /2013 Total
1 - 20 horas 4 10 14
1- 30 horas 4 1 5
2 <20 horas 48 125 173
2 - 30 horas 5 14 19
3 - 20 horas 25 67 92
3 - 30 horas 3 7 10
4 - 20 horas 19 3 7 29
4 - 30 horas 8 1 2 11
Soma 31 89 233 353
(b} admissao de 179 servidores de éscolas de acordo com o seguinte
cronograma:
Niveis - Data de Admissio Prevista / Nimero de Funcionarios
Marco/ 2012 Agosto /12012 Marco /2013 Total
Salario 42 137 179
Minimo
Nacional
1.3 Ainda, para fins de calculo das alteragdes do plano de carreira do magisterio

e contratacdes de professores, foram consideradas as seguintes premissas: .

(a) As disposi¢des do Plano de Carreira Atual - Lei Municipal n® 1.781/85 e
alteraces posteriores - cuja grade salarial é estruturada em 05 niveis e 06 classes, com

amparo nos seguintes dispositivos da lei:

Art. 68" Os niveis constituem a linha de habilitagclo dos professores e especialistas de
Educagio como segue:

Nivel 1 — Mabilitacéio em Magistério de 2° Grau.
Nivel 2 — Habilitagdo em Magistério de 2° Grau mais Estudos Adicionais.

Nivel 3 — Habilitagao especifica de Grau Superior representada por Licenciatura de 1°
Grau.
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Nivel 4 - Habilitagdo Especifica de Grau Superior representada por Licenciatura
Plena.

Nivel 5 — Habilitagdo especifica de Pos-Graduacao obtida em cursos de duracéo
minima de 360 horas.

Art. 40 — Os vencimentos das classes da carreira obedecerdo a uma progressio
airtmética crescente, de razdo percentual nao inferior a (10%) dez por cento do
vencimento basico correspondente a classe anterior e nivel do Membro do Magistério.

Art. 41 — O valor dos vencimentos correspondentes, em cada classe, aos niveis de
habilitacdo, sera fixado, observando:

Nivel Coeficiente
1 1,00
2 1,30
3 1,50
4 1,80
5 1,90

(b) No que se refere as férias dos professores, o art. 70 do Plano de Carreira
em vigor prevé que as mesmas ferac "duragdo minima de 60 dias”. Portanto, o calcufo do

adicional de 1/3 sobre as ferias considerou este periodo;

(c) O calculo dos valores projetados para os anos de 2013 e de 2014 levou
em consideracao a perspectiva de correcdo do piso pelos criterios atualmente adotados pelo
MEC, haja vista que o art. 5° parégrafo Unico, da Lei Federal n® 11.738/2011, permite
diferentes interpretagées. Contudo, desde 2008, apds manifestagéo da Advocacia-Geral da
Unido, o MEC firmou entendimento de que a atualizacéo do piso do magistério deve levar -

em consideracéo a diferenca do valor aluno FUNDER dos dois anos anteriores, conforme se

demonstra na seguinte tabela: -
Ano Valor do Piso indice de diferenga N° da Portaria | N° da Portaria
MEC 1 MEC 2

..2l08 e -

...2009 | R$95000 = 5 - -
L2010 | R$1.024,00 .. 1,86% 1.207/2008 | _ 788/2008
2011 | RS1187,00 | 1590% | 788/2009 | 538-A2010

2012 | R§1.45051 | 2222% . | 538:ARR010_ | 47772011
2013 R% 1.758,01 21,20% 47712011 1.809/2011
2014 | R$2053,17 16,79% - -

Como se v&, para o ano de 2012, as estimativas indicam que o piso do

magistério serd de R$ 1.450,51 para uma carga horaria de 40 horas semanais, tendo em
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vista a variagdo do valor aluno FUNDEB entre 2010 e 2011, gque foi no percentual
aproximado de 22,22%. No entanto, o préprio MEC anunciou o valor “arredondado” de R$
1.451,00. Ja em relac@o ao exercicio de 2013, se mantido o mesmo método de estimativa, o
valor sera reajustado em 21,20%. E, relativamente para o exercicio de 2014, os valores

foram estimados com base na média de variagdo ocorrida desde 2009, t’:‘;ﬂu‘é indicou uma
previsao de 16,79%;

{d) Tendo em vista o0 periodo de abrangéncia dos calculos (2012, 2013 ¢
2014}, nao foram considerados os triénos (concedido apés 03 anos de servigo), bem como

as gratificagdes de 15% (apds 15 anos de servico) e de 25% (apds 25 anos);

{e) Foi considerado o custo relativo ao encargo patronal relativo ao Planc de
Saude oferecido através do IPERGS, no percentual de 3,20%, nos termos de contrato de

prestacgéo de serviges firmados com aquela Autarquia Estadual;

(f} Especificamente no caso das contratagbes de servidores de escolas foi
considerado gue os cargos a serem ocupados, segunda o plano de carreira em vigor s&o 0s
de Secretario de Escola, Auxiliar de Secretaria, Coordenador de Turno, Atendente de
Biblioteca, Merendeira, Servente e Auxiliar Pedagdgico. Nesse aspecto, cabe ponderar que
a excecéo do cargo de Secretdrio de Escola, o vencimento basico inicial da carreira dos
demais cargos encontra-se abaixo do valor atual do Salario Minimo Nacional. Assim, para
efeitos das estimativas foi considerado o valor do Salario Minimo vigente (R$ 622,00), sendo
que, para os exercicios de 2013 e 2014, foi utilizado, como referéncia o valor estimado‘ do
salario minimo constante no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias da Uni&o para 2013
(R$ 667,75 e R$ 729,20, respectivamente);

(g) Também, no caso dos servidores de escolas, diferentemente’ do
magi'stério, foi considerada a ‘previséo de revisdo salarial de carater geral, para os
exercicios de 2013 e 2014, no percentual de 5%, conforme parametro estabelecido na LDO

do Municipio, utilizado no calculo da Margem de Expanééo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado;

2, IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Consideradas as premissas acima e a metodologia de calculo anexa, os

estudos técnicos evidenciaram os seguintes resultados:

v’
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21 As estimativas de acréscimo (custos adicionais) nas despesas para 0s

exercicios de 2012, 2013 e 2014, nos termos do art. 16, | da L.C. n° 101/2000 podem ser

visualizadas nos seguintes quadros:

2.1.1 ALTERNATIVA 1

Elemento de Natureza Acréscimos Acréscimos Acréscimos
Despesa 2012 2013 2014
3.1.90.11 Vencimenlos e Vantagens 6.656.949,74 12.035.184,49 14,769.876,48
3.1.90.11  |13° Salario 554.745.81 1.002.932,04 1.230.823,04
3.1.90.11 |1/3 de Férias 362.573,87 633.861,26 777.039,76|
3.1.90.13 | NS S - Patronal + SAT 1.739.363,96 3.108.020,15 3.810.215,35
3.1.6013 |FGTS - Patronal 224.809,83 272.469,52} . 318.217,15
3.1.90.08 |IPERGS — Patronal 58.624,75 197.995,96 254.086,98
3.3.90.46 |Auxilio — Alimentagéo 85.187,50 429.801,75 510.472,94

TOTAL 9.682.255,47 24.670.731,70

2.1.2 ALTERNATIVA 2

17.680,265,17

Elemento de Natureza Acréscimos Acréscimos Acréscimos
Despesa 2012 2013 2014
3.1.90.11 Vencimentos e Vantagens 5.039.187,98 10.074 457 24 12.479.943,12
3.1.80.11 13° Salario 419.932,33 839.538,10 1.039.995,26
3.1.90.11 1/3 de Férias 272.698,22 524.931,97 649.821,24
3.1.80.13 I N S S — Patronal + SAT 1.329.234 40 2.610.843,11 3.229.679,08
3.1.80.13 FGTS- Patronal 157.806,54 191.261,53 223.374,34
3.1.90.08 IPERGS - Patranal 45.992,07 182.685,15 236.205.,49
3.3.90.46 Auxilic — Alimentacéo 85.187,50 429.801,75 510.472,84
TOTAL 7.350.039,03 14.853.618,86 18.369.491,46

2.1.3 ALTERNATIVA 2

Elemento de Matureza Acréscimos Acréscimos Acréscimos
Despesa 2012 2013 2014

3.1.90.11 Vencimentos e Vantagens 7.882.731,00 13.757.144,88 16.828.912,17
3.1.90.11 13° Salario 656.894,25 1.146.428,74 1.402.409,35
3.1.90.11 1/3 de Férias 430.672,83 729.525,73 891.430,63
3.1.90.13 I NS S - Patronal + SAT 2.050.119,95 3.544.565,80 4.332.215,22
3.1.90.13 FGTS - Patronal 273.218,40 331.140,70 386.739,22
3.1.90.08 IPERGS ~ Patronal 65.753,25 214.197,74 27454371
3,3.90.46 Auxilio — Alimentacio 85.187,50 429.801,75 510.472,94

TOTAL

11.444,577,18

20.152.805,33

24.626.723,23

2.1.4 ALTERNATIVA 4

Elemento de Natureza Acréscimos Acréscimos Acréscimos
Despesa 2012 2013 2014
3.1.80.11 Vencimentos e Vantagens 5.988.027,72 11.460.764,50 14.146.969,53
3.1.90.11 13° Salario 499.002,31 955.063,71 1.178.914,13
3.1.90.11 1/3 de Férias 325.411,54 601.949,04 742.433,82
3.1.80.13 N & S — Patronal + SAT 1.569.781,09 2.962.395,10 3.652.298,06
3.1.90.13 FGTS - Patronal 194.801,80 236.099,78 275.740,93
3.1.80.08 IPERGS — Patronal 52.568,15 198.217,40 255.880,26
3.3.90.46 Auxilio — Alimentagéo 85.187 50 429.801,75 510.472,94
TOTAL 8.714.780,11 16.844.291,28| - 20.762.709,67
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2.2 Nos gquadros a seguir sdo apresentados os custos totais da folha de
pagamenios do magistério e dos servidores das escolas, projetados para 2012, 2013 e

2014, comparado com o total de recursos legalmente vinculados a educagdo (MDE e
Fundeb), sendo pertinente observar que:

e
(a) Os valores relacionados na linha “Recursos MDE Previstos®

correspondem a 35% das receitas que, nos termosjdo art. 212 da Constituicdo Federal, e do
art. 164 da Lei Orgéanica Municipal, sdo vinculadas & Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino;

(b) A previsgo de transferéncias do FUNDEB para o exercicio de 2012 foi-
obtida a partir da evolugéo verificada no periodo de 2008 a 2011, que aponta uma variagao
meédia de 14,98 % ao ano, repetindo-se o método para 0os exercicios de 2013 e 2014,
Também foi considerada a expectativa de aumento real, acima da meédia, das transferéncias
do FUNDERB, tendo em vista a previsdo de aumento do numere de matriculas na rede de

educagao basica do Municipio. O resultado de tal equagao pode ser visualizado no quadro

abaixo:
Exercicios
Et / 2012 2013 2014
Mo dal?é’:j’es do N° de Total da N® de Total da N° de Total da
Ensinc Alunos Receita do Alunos Receita do Alunos Receita do
FUNDEB ' FUNDER FUNDEB

Creche em tempo 280 1.060.351,60 441H 1.753.556 46 910 3.799.372,33
infegral
Creche em tempo 356 829.636,64 951 2,327.060,86 1841 4.730.099.89
parcial
Pré escola em tempo 961 2.799.441,05 1615 4,939.804,54 2812 9.031.125,00
parcial
Anos iniciais do 4112 11.978.461,60 4282 13.097.364,11 4602 14.779.956,35
Ensinc Fundamental
Urbane i .
Anos iniciais do 387 1.296.453 87 409 1.438.661,79 505 1.865.159,94
Ensine Fundamental
Rural
Anos finais do Ensino 3396 10.882.006,55 3578 12.038.460,08 3364 13.650.755,86
Fundamental Urbano
Anos finais do Ensino 356 1.244 458 52 379 1.391.101,88 452 1.741.997,23
Fundamental Rural
Educagao Especial 158 552.315,86 158 579.931,65 158 608.928,24
Educacdo de Jovens 304 708.332,168 300 733.982,860 300 770,660,73
e Adultos

Totais 10310 31.351.457.,86 12113 38.289.903,97 15444 50.978.065,567

(c) A previsdo de dedugbes para o FUNDEB foi calculada aplicando-se o
percentual de 20% sobre as receitas formadoras do fundo (FPM, ITR, L.C 87/96, ICMS, IPVA

e IPI/Exportacéao), projetadas para o periodo de 2012 a 2014; /
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(d) Os custos totais da folha de pagamentos do magistério e dos servidores

das escolas foram projetados conforme meméria de célculo especificada em anexo ao

presente oficio.

2.2.1 ALTERNATIVA 1

ESPECIFICAGAD

EXERCICIOS

o

2012

2013

2014

Recursos MDE Previstos (35%)

36.627.743,02

39.698.223.72

42.711.622,99

Transferéncias do FUNDEB Previstas

29.879.120,73

34.541.852 93

39.437.206,88

Dedugbes para o FUNDED Previstas

15.944.823,07

- 17.183.327,15

- 18.482.665,77

[Rendimentos de Aplicagbes Previstos

833.432,54

975.437,00

1.019.331,67

Aumento Real do retorno do FUNDEB em
ifungdo do aumento no n® de alunos

1.472 337,13

3.758.051,04

11.540,768,68

Total MDE + FUNDEB

52 967.810,35

61.780.237,54

76.226.354,46

Valor da Folha do Magistério

26.496.198,76

36.531.675,47

43.443.471,81

Servidoras

% de Comprometimento c/Magistério 50,02% 59,13% 56,99%.
Comprometimento com Folha dos Demais 5.655.107,00 7.314.156,51 - 8.033.033,82
Servidores das Escolas

% de Comprometimento ¢/Demais 10,68% 11,84% 10,54%

Comprometimento Total com Folha

32.151.305,76

43.845.831,98

51.476.505,52

% de Comprometimento Total 60,70% 70,97% 67,53%
2.2.2 ALTERNATIVA 2
ESPECIFICAGAQ EXERCICIOS
2012 2013 2014

Recursos MDE previstos {35%])

36.627.743,02

39.698.223,72

42.711.622,89

Transferéncias do FUNDEB Previstas

29.879.120,73

34.541.852,93

39.437.296,68

Deducgdes para o FUNDER Previstas

(15.944.823,07)

(17.193.327,15)

(18.482.665,77)

Rendimentos de Aplicagfes Previstos

933.432,54

975.437,00

1.019.331,67

Aumento Real do retorno do FUNDEB em
fungao do aumento no n® de alunos

1.472.337,13

3.758.051,04

11.540.768,69

Total MDE + FUNDEB

52.967.810,35

61.780.237,504

76.226.354,46

Valor da Folha do Magistério

24.163.862,32

33.705.028,15

40.142,231,37

Servidores

% de Comprometimento c/Magistério 45,62% 54,56% 52.66%
Comprometimento com Folha dos Demais 5.6855.107,00 7.314.156,51 8.033.033,92
Servidores das Escolas ]

% de Comprometimento ¢/Demais 10,68% 11,84% 10,54%

Comprometimento Total com Folha

29.819.089,32

41.019.185,66

48.175.265,29

% de Comprometimento Total 56,30% 66,40% 63,20%
2.2.3 ALTERNATIVA 3
ESPECIFICACAOQ EXERCICIOS
2012 2013 2014

Recursos MDE previstos (35%)

36.627.743,02

39.698.223,72

42.711.622,99

Transferéncias do FUNDEB Previstas

29.879.120,73

34.541.852,93

39.437.296,88

fungéo do aumento no n® de ajunos

Deducées para o FUNDEB Previstas {15.944.823,07)| (17.193.327,15)| {18.482.66577)
Rendimentos de Aplicacbes Previstos 933.432,54 975.437.00 1.019.331,67
Aumento Real do retorno do FUNDEB em 1.472.337,13 3.758.051,04 11.540.768,69

Total MDE + FUNDEB

52.967.810,35

61.780.237,54

76.226.354,46

Vil
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Valor da Folha do Magistério

28.240.517 90

40.358.690,67

46.373.980,59

% de Comprometimento ¢/Magistério 53,32% 65,33% 60,84%
Compromentimento com Folha dos Demais 5.655.107,00 7.314.156,51 8.033.033,92
Servidores das Escolas

% de Compromeiimento c¢/Demais 10,68% 11,84% 10,54%

Servidores

Comprometimento Total com Folha

33.805.624 90

47 B72.847 18|

54.407.014,51

% de Comprometimento Total 63,99% 77.17% 71,38%
2.2.4 ALTERNATIVA 4
ESPECIFICACAQ EXERCICIOS
2012 2013 2014

Recursos MDE previstos (35%)

36.627.743,02

39.698.223,72

42.711.622,99

Transferéncias do FUNDEB Previstas

29.879.120,73

34.541.852,93

39.437.296,88;

Dedugbes para o FUNDEB Previstas

(15.944,823,07)

{17.193.327,15)

(18.482.665,77)

Rendimentos de Aplicagbes Previstos

933,432 54

975.437,00

1.019.331,687

Aumento Real do retorno do FUNDEB em
fungé@o'do aumento no n°® de alunos

1.472,337,13

3.758.051,04

i1.540.768,69

Total MDE + FUNDER

52.967.810,35

61.780.237 54

76.226.354 46

Valor da Folha do Magistério

25.523.905,92

35.6898.862 .80

42.528.630,47

% de Comprometimento c/Magistério 48,19% 57.77% 55,79%
Comprometimento com Fotha dos Demais 5.655.107,00 T 7.314 1566 51 8.033.033,92
Servidores das Escolas

% de Comprometimento c/Demais 10,68% 11,84% 10,54%

Servidores

Comprometimento Total com Folha

31.179.012,92

43.004.019,31

50.561.664,39

% de Comprometimento Total

58,86%

69,61%

66,33%

Observagdo: cumpre alertar que os cenarios acima foram fortemente

influenciados pela expectativa de incremento de retornc dos recursos do FUNDEB em

funcdo do aumentc real do numero de matriculas na rede municipal de educagéo basica.

Nessa linha, a titulo meramente informativo, o resumo abaixo demonstra qual seria o

percentual de comprometimento dos recursos destinados a educagio, caso as

previsbes de crescimento real do nimero de matriculas, e consequentemente das

receitas do Fundeb nao se confirmem no periodo analisado:

Alternativa 1:

Exercicio financeiro 2012 2013 2014
% de Compromeatimento Total $52,44% 75,57% . 79,58%
Alternativa 2:
Exercicio financeiro 2012 2013 2014
% de Compromaiimento Total 57,91% 70,70% T4,48%
Alternativa 3:
Exercicio financeiro 2012 20123 2014
% de Comprometimento Total 65,82% 82,16% 84,11% /
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Alternativa 4:

Exercicio financeiro 2012 2013 ' 2014
% de Comprometimento Total 60,55% 74,12% 78,17%
2.3 No que pertine 4 compatibilidade dos aumentos propostos domoPPAea

LDO, segundo o que dispde o art. 16, § 1°, inciso |l da Lei Complementar n® 101/2000,
consideram-se compativeis as despesas gue se conformem com as.diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinjam qualquer de suas
disposicbes. Nesse prisma, a Lei Municipal n® 3.896, de 11 de setembro de 2009, e suas
alteragbes, que dispde sobre o PPA do Municipio para o quadriénio 2010 a 2013
efetivamente contempla, nos respectivos programas, as acbes orcamentarias pelas quais
serdo suportadas as despesas decorrentes da revisdo do plano de carreira, bem como das

admissées de pessoal pretendidas. Com efeito, no Anexo Il do PPA em vigor constam os
seguintes Programas/Agdes: '

Programa ' Acgéo

201 - Revitalizagho e ampliacdo dos|Atividade 07 - Promover concurse publico para o

recursos humanos. provimento de vagas nas areas que necessitam de
pessoal. ' '

601 - Acesso aos Niveis da Educagéo |Atividade 03 - Criacdo de cargos de

Infantil @ do Ensino Fundamental. Nutricionista,Engenheiro Civil, Guarda Escolar e
Contador no guadro de pessoal da Semed.

601 - Acesso aos- Niveis da Educacio|Atividade 04 - Propor a criacdo efou a

Infantil e do Ensino Fundamental, implementac@o do novo Plano de Carreira para o

' Magistério Pablico Municipal. .

601 - Acesso aos Niveis da Educaclo|Atividade 05 - Realizar concurso publico para

infantil e do Ensino Fundamental. provimento de vagas decorrentes de vacéncias e
aumento de vagas na Educacf@o Infantil e no
Ensino Fundamental.

2.4 Especificamente em relacao & LDO dé 2012 - Lei Municipal n® 4042 de 15 de
setemb'ro de 2011 observar que, de acordo com “Anexo V - Descri¢do dos Programas
.Governamentais/Metas/Custos"" os programas e ac¢des acima foram planejados para
execucgdo em 2012;

2.5 Quanto aos valores consignados, tanto no PPA, como na LDO cabe ponderar
que, nos termos do art. 2° da Lei 3.896/2009 (PPA), e do art. 3° da Lein® 4042/2011 (LDO),
0s mesmos constituem meras referéncias, ndo representando, portanto, limite para a

programacao da despesa or¢amentaria;
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2.6 Ainda, em reflagdo ao provimento de cargos, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em seus artigos 25 e 26, estabelecem as regras para os aumentes nas
Despesas com Pessoal para 2011, o que é objeto do presente estudo:

Art. 26 Os projetos de lei sobre criagéo ou transformacgéo de cargos,”bem como o0s
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser
acompanhades, além de previsdo especifica nesta Lei, de impacto orgamentario e
financeiro com as seguintes informagbes:

| - demonsirativo do calculo de impacto orgamentario e financeiro que demonstre a
situagéo crgamentaria e financeira antes e depois da tomada de decis&o sobre a nova
despesa, para o exercicio e dois seguinies;

1l -~ declarago do ordenador de despesas de que existe dotacio suficiente e recursos
financeiros para atendimento da despesa, com as premissas e metodologia de

calculo utilizadas, conforme esiabelece o artigo 16, da Lei Complementar n.® 101, de
2000;

. Il - comprovacéo da nao-afetacéo das metas fiscais para o exercicio;

IV - medidas de compensagéo ou comprovagao do aproveitamente da margem de
expansaoc das despesas obrigatérias de carater continuado.

Art. 27 Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1° inciso li, da
ConstituigBo Federal, o planejamento relativo as admissdes e aumentos
remuneratdrios da despesa com pessoal ficam estabelecidos nos termos do anexo VI
a esta Lel.

2.7 Quanto & necessaria previsdo de recursos orgamentarios, nos termos do
que dispbe o art. 16, § 1°, inciso 1l da Lei Complementar n°® 101/2000, e para suportar ¢
aumento de gastos no exercicio financeiro de 2012, serd necessaria a abertura de creditos
adicionais, visto que n&o ha dotacdes orcamentarias com saldo suficiente para o aumento
previsto no exercicio financeiro corrente, caso aprovado. E preciso considerar que o citado
dispositivo da LRF considera que estara adequada a despesa quando houver dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma gque
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.
Assim, para fins de verificacao da disponibilidadelorgamentéria, foram considerados os
valores consolidados da Unidade Orgamentaria da Secretaria de Educacgdo, previstos
no orgamento em execugdo, relativamente as fontes de recursos vinculados a educagéé

(MDE e FUNDEB), aqui entendidos como os créditos genéricos a que refere a LRF.

Nessa linha, os valores “totais a empenhar em 2012", adiante discriminados,

foram estimados com base na despesa liquidada dc pessoal lotado na Secretaria de

Educagao (magistério & demais servidores) no periodo de janeiro a margo de 2012 em cada/,@ﬁ

/
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um dos elementos de despesa referidos, acrescidos da estimativa para o periodo de abril a
dezembro de 2012, inciusive 13° salario, obtida a partir da média aritmética das despésas
liquidadas no primeiro trimestre. A esse resultado foram adicionados, em cada rubrica, a
estimativa de acréscimo nas despesas para o exercicio de 2012, ja detalhadas, para cada
proposta, no item 1 deste Oficio. | ' i

Assim, tem-se as seguintes posicBes consolidadas dos elementos de

despesas que dardo suporte ao aumento de gastos propostos:

2741

Verificagao da Disponibilidade Orcamentaria, considerando a ALTENATIVA 1

Despesa tofal

Valores Totais

Assistenciais (IPERGS)

autorizada | a Empenhar em
Rubrica {(Recursos 2012, ¢/ Diferenca
FUNDER + impiementa
MDE}) ¢do da
alternativa
3.1.90.08.00.00 —~ Qutros Beneficios 45.000,00 58.624,75 (13.624,75)

3.1.90.11.00.00 — Vencimentos e
Vantagens Fixas

20.124.881,20

26.009.787 .48

(5.614.906,28)

3.1.90.13.00.00 — Obrigacdes Patronais

8.489.337.00

8.120.397,85

368.939,15

3.3.90.46.00.00 — Auxilio Alimentacéo

750.000,00

539.487.,50

210.512,50

TOTAL

29.479.218,20

34.728.297,58

{5.249.079,38)

2.7.2

Verificag@o da Disponibilidade Orgamentaria, considerando

a ALTERNATIVA

Despesa total

Valores Totais

Assistenciais (IPERGS)

autorizada |a Empenhar em
Rubrica (Recursos 2012, cf Diferenca
FUNDEB + implementa
NMDE}) - cio da
alternativa
3.1.90.08.00.00 - Qutros Beneficios 45.000,00 45.992,07 (992,07)

3.1.90.11.00.00 — Vencimentos e
Vantagens Fixas :

20.194.881,20

24.167.336,58

(3.972.455,38)

3.1.90.13.00.00 — Cbrigagdes Patronais

8.489.337,00

7.643.264,99

846.072,01

3.3.80.46.00.00 — Auxilio Alimentacéo

750.000,00

539.487 50

210.512,50

TOTAL

29.479.218,20

32.396.081,14

(2.916.862,94)

2.7.3
3

Verificaco da Disponibilidade Orcamentaria, considerando a ALTERNATIVA
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Despesa total

Valores Totais

Assistenciais (IPERGS)

45.000,00

autorizada | a Empenhar em
Rubrica {Recursos 2012, ¢f Diferenga
FUNDEB + implementa ‘
MDE) ¢ao da
alternativa
3.1.90.08.00.00 — Qutros Beneficios 65.753,25 £ 7(20.753,25)

3.1.90.11.00.00 - Vencimentos e
Vantagens Fixas '

20.194.881,20

27 .405.816,14

(7.210.934,94)

3.1.90.13.00.00 — Obrigagdes Patronais

8.488.337,00

8.479.562,40

9.774,60

3.3.90.46.00.00 ~ Auxilio Alimentacéo

750.000,00

538.487,50

210.512,50

TOTAL

29.479.218,20

36.490.619,29

{7.011.401,09)

2.7.4

Verificacaoe da Disponibilidade Orgamentaria, considerando a ALTERNATIVA

Despesa fotal

Valores Totais

Assistenciais (IPERGES)

autorizada |a Empenhar em
Rubrica (Recursos 2012, ¢f Diferenca
FUNDEB + implementa
MDE) gio da
proposta
3.1.90.08.00.00 — Qutros Beneficios 45.000,00 52.568,15 {7.568,15)

3.1.90.11.00.00 — Vencimentos e
Vantagens Fixas

20.194.881,20

25.247.959,63

(5.053.078,43)

3.1.90.13.00.00 - Obrigacdes Patronais

8.489.337,00

7.920.806,94

568.530,06

3.3.80.46.00.00 — Auxilio Alimentagao

750.000,00

539.487,50

210.612,50

TOTAL

29.479.218,20

33.760.822,22

(4.281.604,02)

Portanto, em razédo dos aumentos esperados nas despesas, as projecdes
indicam, de um modo global, que sera necessario suplementar as dotacdes destinadas ao
custeio de pessoal e encargos sociais da Secretaria Municipal de Educacéo, cujo montante
global, resultante do cotejo entre as suficiéncias e insuficiéncias de saldos, & estimado em
R$ 5.249.079,38 para a ALTERNATIVA 1, R$ 2.916.862,94 para a ALTERNATIVA 2, R$
7.011.401,09 para a ALTERNATIVA 3 e R$ 4.281.604,02 na hipotese da ALTERNATIVA 4,

2.8 No que tange ao engquadramento das despesas com pessocal nos limites

impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, os quadro a seguir evidenciam a evolugéo

das despesas com pessoal do Poder Executivo nos Ultimos 06 exercicios encerrados e sua
projecdoc para os anos de 2012, 2013 e 2014, considerados os cenarios das
ALTERNATIVAS 1,2, 3 e 4:
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2.8.1 ALTERNATIVA 1
Gastos Com Pessoal Gastos Com Pessoal
Exercicio Rec.Corrente do Poder Executivo | % / RCL | do Poder Executivo |% / RCL
Liquida projetados sem projetados com
alteragio do Plano alteragédo do Plano
de Carreira e de Carreira,e ~
: contratagdes contratagoes
2005 79.071.334,56 35.808.382,811 45.40% 35.898.382 81| 45,40%
2006 84.559.449 22 40.055.787,26| 47,37% 40.055.787,26] 47,37%
2007 93.685.091,80 43.484.821,97; 46,42% 43.484.821,97| 46,42%
2008 111.838.530,22 46.941.603,03| 41,97% 46.941.603,03| 41,97%
2009 112.403.731,18 50.910.648,71| 4529% 50.910.648,71| 45,29%
2010 131.406.134,57 58.081.988,76| d44,89% 58.981.988,7G| 44,89%
2011 147.330.323,89 61.976.293,91] 42.07% 61.976.293,91] 42,07%
2012 163.698.722,65 67.913.622,87| 41,49% 77.452.066,09| 47,31%
2013 183.015.171,92 74.195.632,98| 40,54% 91.248.100,45| 49,86%
2014 204.922.088,00 81.140.344,23| 39,60% 102.046.516,01| 49,80%
2.8.2 ALTERNATIVA 2
Gastos Com Pessoal Gastos Com Pessoal
Exercicio Rec.Corrante do Poder Executive | % / RCL | do Poder Executivo |% / RCL
Liquida projetados sem projetados com
alteracdao do Plano alteracao do Plano
de Carreira e de Carreira e
contratagdes contratagdes
2005 79.071.334.56 35.898.382,81| 45,40% 35.898.382,81| 45,40%
20086 84 559,449 22 40.055.787,26| 47,37% 40.055.787,28| 47,37%
2007 03.685.091,80 43.484.821,97; 46,42% 43.484.821,971 46,42%
2008 111.839.530,22 46.941.603,03| 41,97% 46.941.603,03| 41,97%
2009 112.403.731,18 50.910.648,71| 45,29% 50.910.648,71| 45,29%
2010 131.406.134,57 58.981.988,76] 44,89% 58.981.988,76| 44,89%
2011 147.330.323 .69 61.976.293,91| 42,07% 61.976.293,91| 42,07%
2012 163.698.722 65 67.913.622,87| 41,49% 75.132.482,33| 45,90%
2013 183.015.171,92 74.195.632,98| 40,54% 88.436.764,23] 48,32%
2014 204.922.088,00 81,140.344,23] 39,60% 98.763.157,26| 48,20%
2.8.3 ALTERNATIVA 3
Gastos Com Pessoal | Gastos Com Pessoal
Exercicio Rec.Corrente do Poder Executivo | % I RCL | do Poder Executivo {% / RCL
Liquida projetados sem projetados com
alteracdo do Plano alteracao do Plano
de Carreira e de Carreira e
contratagbes contratagdes
2005 79.071.334,56 35.898.382.81] 45,40% 35.898.382,81| 45,40%
2006 84.559.449,22 40.055.787,26| 47.,37% 40.055.787,28| 47.37%
2007 93.685.091,80 43.484.821,97| 46,42% 43.484. 821,971 46,42%
2008 111.839.530,22 46.941.6803,03! 41,97% 46.941.603,03| 41,97%
2009 112.403.731,18 50.910.648,71| 45,29% 50.910.848,71| 45,2%%
2010 131.406.134,57 58.981.988,76| 44,89% 58.981.088,76| 44,89% /
2011 147.330.323 69 61.976.293,91] 42,07% 61.976.293,91| 42,07%|

v

L
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2012 163.698.722 65 67.913.622,87| 41,49% 79.207.259,29| 48,39%
2013 183.015.171,92 74.195.632 98| 40,54% 93.704.438,83| 51,20%
2014 204.922.088,00 81.140.344,23| 39,60% 104.982.050,82| 51,23%
2.8.4 ALTERNATIVA 4
Gastos Com Pessoal Gastos Com Peéssoal
Exercicio Rec.Corrente do Poder Executivo | % / RCL | do Poder Executivo |% / RCL
Liquida projetados sem projetados com ‘
alteragéo do Plano alteragéo do Plano
de Carreira e de Carreira e
contratacdes confratacdes

2005 79.071.334,56 35.898.382,81| 45,40% 35.898.382,81| 45,40%
2006 84.555.449,22 40.055.787,26| 47,37% 40.055.787,26| 47,37%
2007 93.685.091,80 43.484.821,37| 46,42% 43.484.821,97| 46,42%
2008 111.839.530,22 46.941.603,03| 41,97% 46.941.603,03! 41,97%
2009 112.403.731,18 50.910.648,71| 45,29% 50.910.648,711 45,29%
2010 131.406.134,57 58.981.0988,76| 44,89% 58.081.988,76| 44,89%
2011 147.330.323 69 61.976.293,91| 42,07% $61.976.293,91( 42,07%
2012 163.698.722,65 67.913.822,87] 41,49% 76.490.647,32; 46,73%
2013 183.015.171 92 74.195.632,98! 40,54% 90.411.905,11; 49,40%
2014 204.922 088,00 81.140.344,23:  39,60% 101.136.700,70| 49,35%

Os valores da Receita Corrente Liquida (RCL), acima ilustrados, foram
estimados com base evolugdo verificada no periodo de 2006 a 2011, que aponta uma
variagao média de 11,11 % ao ano. Repetindo-se 0 lﬁétodo da média percentual observada
nos ultimos cinco anas para os exercicios de 2013 e 2014, tem-se que, em média, a
previsdo de crescimento da (RCL) serd de 11,80% e 11,97%, respectivamente.

Coerente com o método de projecdo acima, a despesa com pessoal de 2012
tambem foi obtida a partir da evolugéo dos gastos apurados nos Uitimos 06 exercicios (2006
a 2011), com variacdo média anual de 9,58%, e tendéncia para o periodo 2013-2014 de
9,25% e 9,36%,

decorrentes da revisdo do plano de carreira e das admissdes pretendidas, discriminados no

respectivamente. Também foram considerados o0s novos gastos

item 1 deste Oficia.
Diante dos quadros acima, verifica-se que:

(a} Na hipotese das ALTERNATIVAS n® 1, 3 e 4 as projecdes indicam, para
os exercicios financeiros de 2013 e 2014, despesas com pessoal superiores, portanto a 90%
do limite legal de 54% da Receita Corrente Ligquida (RCL). O Tribunal de Contas do Estado
denomina tal patamar de "Limite de Alerta”,

e, embora néoc imponha vedacao, tal stuagjm%//
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caso confirmada, ira determinar na emissao de alerta pela Corte de Contas, nos termos do

inciso Il do § 1° do artigo 59 c/c alinea “b” do inciso i do artigo 20, ambos da LRF:

(b) Especificamente em relagéo és projecbes da ALTERNATIVA n° 3, as
estimativas indicam que, em 2013 e 2014 o percentual de comprometimente- da Receita
Corrente Liquida com as despesas com pessoal do Poder Executivo serd de 51,20% e
51,23%, respectivamente, ou seja, muito préximas do percentual de 51,30%, que
corresponde ao “Limite Prudencial” de 95% sobre o limite de 54%. Nessa situagdo, convém
lembrar que, conforme estipulado no paragrafo Unico do artigo 22 c/c alinea “b” do inciso ||
do artigo 20, ambos da LRF), caso excedido tal Iirhite, 0 Poder Executivo ficara ao alcance

das seguintes vedagbes, conforme determinado no citado paragrafo tnico do artigo 22 da
LRF:

art 22 -[...]

Paragrafo tnico. [...]

I - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adéquagéo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagio legal ou
contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do artigo 37 da Constituico;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungio;

Il - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

B/ - provimento de cargo pﬂblicb, admiss&o ou contratagdo de pesscal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de

servidores das areas de educacéo, salde e seguranca;

V - contratacio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso il do § 6° do artigo
57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

-

Nessa linha, pelos riscos e incertezas que toda estimativa envolve, a
prudéncia recomenda a inviabilidade da ALTERNATIVA 3.

(c) A ALTERNATIVA 2 é a que produz menor impacto fiscal, tem em vista
que as estimativas realizadas indicam, nessa hipétese, gastos com pessoal abaixo do ja
citado “Limite de Alerta”.

3 —~ CONSIDERACOES FINAIS

Insta considerar que os resultados apresentados foram fortemente

influenciados pelos critérios atualmente estabelecidos para a correcéo do piso do magistério
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publico. E que o paragrafo Unico do art. 5°, da Lei Federal n° 11.738/2008, estabelace como
critério de calculo do regjuste, o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo
por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente,
nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007. E tais valores tem sido reajustados,
por ato do Ministro da Educagdo, em patamares bem acima dos indices infféc;ionérios, a
saber: 15,00% em 2011, 22,22% em 2012 e, para 2013, a previsdo & de 21,20%, caso 0
MEC mantenha o posicionamento, confirmado por manifestacdo da Advocacia Geral da
Unido (AGU), de que a atualizacio do piso do miagistério deve levar em consideracao a
diferenca do valer aluno FUNDEB dos dois anos"anteriores. Nessa linha, considerando a

meédia dos anos anteriores, a percentual previsto para 2014, considerado nos calculos, foi de
16,79%. |

De outra tacada, & oportuno destacar que tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n® 3776/2008, que visa alterar a forma de atualizacdo do piso salarial do
magistério, vinculando-o a variagao do INPC. Contudo, até a presente data, n&o foi

submetido a votacéoe e, em razao disso, desconsiderado nas estimativas.

Diante de tal realidade, convém aduzir o disposto no § 1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece: "A respeonsabilidade na gestéo fiscal pressupde
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas [...]". [ por esta razdo que sao estabelecidos
certos limites, que, no caso em estudo, devem ser observados antes da geracdo das
despesas, pois a busca do equilibric das contas publicas deve ser perene, e nao apenas
temporaria, a fim de eliminar ou, no caso do Municipio, evitar o descompasso entre a
criagdo de despesas e seu cumprimento, ja que a situagdo atual € de relativo equilibrio
financeiro. Nesse norle, a aceitagdo pacifica de praticas que conduzem ao aumento de
aumentar os gastos, sam levar em consideracdo as reais condigbes de pagamento, e 0s
recursos do FUNDEB e MDE j& compromissados com ouiras despesas educacionais,
poderd inviabilizar a manutencao do equilibrio das contas publicas, frustrando os objetivos
maicres da lei.

Nesse prisma, embora os estudos tenham indicado que as Propostas 1, 2'e 4
apresentam viabilidade orgamentaria e financeira frente as estimativas realizadas, existe um
risco de, a médio prazo, se tornar inviavel o pagamento do piso do magistério, caso nao seja
alterada a legislagao federal que regulamenta o critério de reajuste do piso do magistério
publico. Em outras palavras, se mantido o critério atual em que o percentual de reajuste do

piso tende a ser superior ao crescimento da receita, tornar-se-a imperioso, principalmente a
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partir do exercicio de 2014, a adogdo de providéncias de forma a adequar a execugdo

‘orgamentaria ao efetivo ingresso dos recursos, buscando alternativas para o -equilibrio fiscal.

Ante o todo exposto, a cautela recomenda que, para a alteracao do Plano de
Carreira do Magistério Municipal, visando o cumprimento da Lei Federal n° 114738, de 16 de
julho de 2008, especiaimente quanto & instituigdo do piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educagéo bésica, a Administragao Municipal adote
como diretriz a ALTERNATIVA 2. "

O detalhamento dos céiculos realizados segue em any./y

s

Atenciosamente,

-
i AL
Armando Jodo Perin /Lou‘renga/ & Wallau
Diretor Consultor Técnico

OAB/RS 5.857 CRC RS 49.992
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IV — Estimativas do custo das admissdes de professores e de servidores de escolas, caso o Plano de
Carreira do Magistério passe a vigorar com a tabela de vencimentos das alternativas 1 e 2:

Descricio

Professor Nivel 1, Classe A, Carga Horéaria 20 horas semanais

N° de Cargos a serem providos

10 a partir do mas de margo de 2013

Parcelas

2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens .00 87 930,60 123.232,98
13° Salario 0,00 7.327,55 10.269,41
1/3 de Férias - 4.885,03 6.846,28
INS 8 8+ SAT (22,26%) - 222081 87 A7 31244 61
IPERGS 3,20% - 2.813,78 3.943,46
AUXILIO ALIMENTACAQ (Lei 2600/95) - 7.612,50 9.591,75
| TOTAL - 132.861,34 185.125 49

Descricdo

Professor Nivel 2, Classe A, Carga Horaria 20 horas semanais

N° de Cargos a serem providos

125 a partir do més de marco de 2013

Parcelas

2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 0,00 1.318.959,00 1.848.494.66
13° Salario 0,00 109.913,25 154.041,22
1/3 de Férias (60 dias) - 73.275,50 102.694,15
INE S 5+ SAT (2226%) - 334,378,09 468.624,20
IPERGS 3,20% - 42.206,69 59.151,83
AUXILIO ALIMENTACAOQ (Lei 2600/95) - 935.158,25 119.896.88
TOTAL - 1.973.888,78 2.752.902,94

Descricdo Professor Nivel 3, Classe A, Carga Horaria 20 horas semanais

N® de Cargos a serem providos 67 a partir do més de marco de 2013

Parcelas 2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 0,00 736.418,78 1.032.076,18
13° Salario 0,00 61.368,23 86.006,35
1/3 de Férias (60 dias) - 40.912 15 57.337 57
INS 5 8+ SAT (22,26%) - 186.694,43 261.648 51
IPERGS 3,20% - 23.565,40 33.026,44
AUXILIO ALIMENTACAQ (Lei 2600/95) - 51.003,75 64.264,73
TOTAL - 1.099.962,74 1.534.359,78

Descricéo Professor Nivel 4, Classe A, Carga Horaria 20 horas semanais

N° de Cargos a serem providos 07 a partir do més de margo de 2013

Parcelas 2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 0,00 80.0186,85 112.142 Q1
13° Salario 0,00 5.668,07 9.345,17
1/3 de Férias (60 dias) - 4.445,38 6.230,11
INS 8 8+ SAT (22,26%) - 20.285,60 28.429,87
IPERGS 3,20% - 2.560,54 3.588,54
AUXILIO ALIMENTACAQ (Lei 2600/95) 5.328,75 6.714,23
TOTAL - 119.305,19

166.449,93




Descricdo

Professor_Nivel 1, Classe A, Carga Horaria 30 horas semanais

N° de Cargaos a serem providos

01 a partir do més de marco de 2013

Parcelas

2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 0,00 13.189,59 18.484,05
13° Salario 0,00 1.099,13 1.540,41
1/3 de Férias (60 dias) - 732,76 1.026,94
INS 5 8+ SAT (22,26%) - 3.343,78 4.686,24
iPERGS 3,20% - 42207 591,52
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) - 913,50 1.151,01
TOTAL - 19.700,83 27.481,07

Descrigéo

Professor Nivel 2, Classe A, Carga Horaria 30 horas'semanais

N° de Cargos a serem providos

14 a partir do més de marco de 2013

Parcelas

2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 0,00 221.585,11 310.547,10
13° Salario 0,00 18.465,43 25.878,93
1/3 de Férias (60 dias) - 12.310,28 17.252,62
NS S S+ SAT (22,26%) - 56.175,52 78.728,87
IPERGS 3,20% . - 7.090,72 9.937,51
AUXILIO ALIMENTAGAO (Lei 2600/95) - 10.657,50 13.428 45
TOTAL - 326.284,56 455773 .47

Descricao

Professor Nivel 3, Clagse A, Carga Horéria 30 haras semanais

N de Cargos a serem providos

07 a partir do més de marco de 2013

Parcelas

2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 0,00 115.408,91 161.743,28
13 Salario 0,00 9.617,41 13.478,61
1/3 de Férias (60 dias) - 6.411,61 8.985,74
INS 3 8+ SAT (22,26%) - 29.258,08 41.004,62
IPERGS 3,20% - 3.693,09 5175,79
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2800/95) - 5.328,75 6.714,23
TOTAL ' - 169.717.85 237.102,26

Descricdo

Professor Nivel 4, Classe A, Carga Horaria 30 haras semanais

N° de Cargos a serem providos

02 a partir do més de marco de 2013

Parcelas 2012 2013 2014

Vencimentos e Vantagens 0,00 34.292 93 48.060,86
13° Salario 0,00 2.857,74 4.005,07
1/3 de Férias (60 dias) - 1,905,186 . 2.670,05
NS S S+ SAT (22,26%) - 8.693,83 12.184,23
IPERGS 3,20% - 1.097,37 1.537,95
AUXILIO ALIMENTACAQ {Lei 2600/95) - 1.522,50 1.918,35
TOTAL - 50.369,55 70,376,561

Descricéo Professor Nivel 4, Classe A, Carga Horéaria 20 horas semanais

N° de Cargos a serem providos 19 a partir do més de marco de 2012

Parcelas 2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 179.198,50 260.626,30 304.,385,45
13° Salario 14.933,21 21.718,86 25.365 45
1/3 de Férias 9.955,47 14.479,24 16.510,30
INS S5+ SAT (22,26%) 45.429,81 66.073,11 77.166,79
IPERGS 3,20% 5.734,35 8.340,04 9.740,33
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) 13.775,00 17.356,50 18.224,33
TOTAL 265.026,34 388.584.,05 451.792 66




Descricdo

Professor Nivel 1, Classe A, Carga Horéria 30 horas semanais

NY de Cargos a serem providos

04 a partir do més de margo de 2012

Parcelas

- 2012 2013 2014

Vencimentos e Vantagens 43.530,00 63.310,03 73.939,79
13° Salério 3.627,50 5.275,84 6.161,65
1/3 de Férias 2.418,33 3.517,22 4,107,77
| NS S S+ SAT (22,26%) 11.035,58 16.050,15 18.744,97
IPERGS 3,20% 1.392,96 2.025,92 2.366,07
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) 2.900,00 3.654,00 3.836,70
TOTAL 64.904,37 93.833,16 109.156,94

Descricdo

Professor Nivel 4, Classe A, Carga Horaria 30 horas semanais

N° de Cargos a serem providos

08 a partir do més de margo de 2012

Parcelas

2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 113.178,00 164.606,08 192.243,44
13° Saldrio 9.431,50 13.717,17 16.020,29
1/3 de Férias 68.287 67 9.144,78 10.680,19
| NS S S + SAT (2226%) 28.692,51 41.730,39 48.736,92
IPERGS 3,20% . 3.621,70 5.267,39 5.151,79
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) 5.800,00 7.308,00 7.673,40
TOTAL 167.011,37 241.773,82 281.506,03

Descrigio Professor Nivel 1, Classe A, Carga Horaria 20 horas semarniais '
N° de Cargos a serem providos 04 a partir do més de agosto de 2012
Parcelas 2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 14.510,00 42.208,69 49.293,19
13¢ Salario 1.209,17 3.517,22 410777
1/3 de Férias 806,11 2.344,82 2.738,51
NS S S+ SAT (22,26%) 3.678,53 10.700,10 12.496.65
' | IPERGS 3.20% 464,32 1.350,61 1.577.38
AUXILIO ALIMENTACAQ (Lei 2600/95) 1.450,00 3.654,00 3.836,70
TOTAL ' 22.118,12 £3.773,44 74.050,19

Descricdo Professor Nivel 2, Classe A, Carga Horaria 20 horas semanais
N®de Cargos a serem providos 48 a pariir do més de agosto de 2012

Parcelas 2012 2013 2014
Vencimentos e Vaniagens 208.944,00 253.240,13 295.759,15
13° Salario 17.412,00 21.103,34 24.646,80
1/3 de Férias 11.608,00 14.068,90 16.431,08
INS S5+ SAT (22,26%) 52.970,78 64.200,59 74.979,87
IPERGS 3,20% 6.686,21 ' 8.103,68 0.464,29
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) 17.400,00 43.848,00 46.040,40
TOTAL 315.020,99 404.564,65 467.321,37

Descrico

Professor Nivel 3, Classe A, Carga Floraria 20 horas semanais

N° de Cargos a serem providos

25 a partir do més de agosto de 2012

Parcelas 2012 2013 2014

Vencimentos e Vantagens 113.359,38 320.739.75 365.103,06
13° Salario 9.446 61 27.478,31 32.091,92
1/3 de Férias 6,297,74 18.318,88 21.394 61
INS S5+ SAT (22,26%) 28.738,49 83.594,52 97.630,04
IPERGS 3,20% 3.627,50 10.551 87 12.323,30
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2800/95) 9.062,50 22.837,50 23.979,38
TOTAL 170.532,22 492.520,63 572.522,30




Descricdo

Professor Nivel 4, Classe A, Carga Horaria 20 horas semanais

N° de Cargos a serem providos

03 a partir do més de agosto de 2012

Parcelas

2012 2013 2014

Vencimentos e Vantagens 14.147,25 41.151,52 48.060,86
13° Salario 1.178,94 3.429.29 4.005,07
1/3 de Férias 785,96 2.286,20 2.670,05
INS S S+ SAT (22,26%) 3.586,56 10.432.60 | 12.184,23
IPERGS 3,20% 452 71 1.316,85 1.537,95
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) 1.087,50 2.740,50 2.877,53
TOTAL 21.238,92 61.356,95 71.335,68

Descricéo

Professor Nivel 2, Classe A, Carga Horaria 30 horas semanais

N° de Cargos a serem providos

05 a partir do més de agosto de 2012

Parcelas 2012 2013 2014

Vencimentos & Vantagens 32.647 50 94.,965,05 110.909,68
13° Salario 2.720,63 7.913,75 9.242 47
1/3 de Ferias 1.813,75 5.275,84 6.161,65
NS S S+ SAT (22,26%) 8.276,69 24.075.22 28,117 .45
IPERGS 3.20% 1.044.72 3.038,88 3.549,11
AUXILIO ALIMENTACAQ (Lei 2600/95) 1.812,50 4.567,50 4.795,88
TOTAL 48 315,78 139.836,24 162.776,24

Descrico

Professor Nivel 3, Classe A, Carga Horaria 30 horas semanais

N de Cargos a serem providos

3 a partir do més de agosto de 2012

Parcelas 2012 2013 2014

Vencimentos e Vantagens 20.404 69 59.353,16 69.318,55
13° Salario 1.700,39 4.946,10 5.776,55
1/3 de Férias 1.133,59 3.297.40 3.851,03
INS § 5+ SAT (22,26%) 5.172,93 15.047,01 17.573 41
IPERGS 3,20% 652,95 1.899,30 2.218,19
AUXILIO ALIMENTACAQ (Lei 2600/95) 1.087,50 2.740,50 2.877.53
TOTAL ' 30.152,05 87.283.,46 101.615,25

Descricdo Professor Nivei 4, Classe A, Carga Horéria 30 horas semanais

'N° de Cargos a serem providos 01 a partir do més de agosto de 2012

Parcelas 2012 2013 2014 A
Vencimentos e Vantagens 7.073,63 20.575,76 24.030,43
13° Salario 589,47 1.714,65 2.002,54
1/3 de Férias 392,98 1.143,10 1.335,02
INS 58+ SAT (22,26%) 1.793,28 5.216,30 6.092,11
IPERGS 3,20% 226,36 65842 768,97
AUXILIO ALIMENTACAQ (Lei 2600/95) 362,50 913,50 959,}8
TOTAL 10.438,21 30.221,73 35.188,25
Descricio Servidores de Escola

N° de Cargos a serem providos 42 a partir do més de marco de 2012

Parcelas 2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 261.240,00 336.546.00 367.516,80
13° Salario 21.770,00 28.045 50 30.626,40
1/3 de Férias 7.256,67 9.348,50 10.208,80
NS S 8 + SAT (22,26%) 64.613,36 83.239,04 90.899,16
IPERGS 3,20% 8.359,68 10.769,47 11.760,54
AUXILIO ALIMENTACAQ (Lei 2600/95) 30.450,00 38.367,00 40.285,35
TOTAL 393.689,71 506.315,52

551.287.04




Descricio

Servidores de Escola

N° de Cargos a serem providos

137 a partir do més de marco de 2013

Parcelas

2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 0,00 914.817,50 1.198.804,80
13° Salario 0,00 76.234,79 99.900,40
1/3 de Férias - 25.411,60 33.300.13
INS S S+ SAT (22,26%) - 226.264 86 296.504,39
IPERGS 3,20% - 29.274,16 38.361,75
AUXILIO ALIMENTAGCAO (Lei 2600/95) - 104.291,25 . 131.406,98
TOTAL - 1.376.294,16 " 1.798.278 45

Descrigio

Totalizagdo Geral das Admissdes de Professores e Servidores

N° de Cargos a serem providos

532

Parcelas 2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 1.008.232,94 5.188.939,73 6.774.147,22
13° Salario 84.019,41 432.411,64 564.512,27
113 de Férias 48.758,27 253.514,33 332.832,58
INS S5+ SAT (22,26%) 253.988,52 1.307.745,11 1.707.674,13
{ IPERGS 3,20% . 32.263,45 166.046,07 216.772,71
AUXILIO ALIMENTAGAO (Lel
2600/95) 85.187,50 429.801,75 510.472 94
TOTAL 1.512.448,10 7.778.458,64 10.106.411,85

M




V ~'Estimativas do custo das admissdes de professores e de servidores de escolas, caso o Plano de
Carreira do Magistério passe a vigorar com a tabela de vencimentos das alternativas 3 e 4

Descricdo

Professor Nivel 1, Classe A, Carga Horaria 20 horas semanais

N° de Cargos a serem providos

10 a partir do més de margo de 2013

Farcelas

2012 2013 2014

Vencimentos e Vantagens 0,00 87.930,60 123.232,98
13° Salario 0,00 7.327.55 10.269 41
1/3 de Férias - 4.885,03 6.846.28
INS S S+ SAT (22,26%) - 22.291,87 A 31.241 .61
IPERGS 3,20% - 2.813,78 3.943,46
AUXILIO ALIMENTACAQ (Lei 2600/95) - 7.812,50 9.591,75
TOTAL - 132.861,34 185.125,49

Descricio

Professor Nivel 2, Classe A, Carga Horaria 20 horas semanais

| N® de Cargos a serem providos

125 partir do més de margo de 2013

Parcelas 2012 2013 2014

Vencimentos @ Vaniagens 0,00 1.428 872,25 2.002.535,88
|1 13® Salario 0,00 119.072,69 166.877,99

1/3 de Férias - 79.381,79 111.251,99

| NS S S+ SAT (22,26%) - 362.242,93 50?.676,22

IPERGS 3,20% - 4572391 64.081,15

AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) - 05.1586,25 119.856,88
| TOTAL - 2.130.449,82

2.872.320,11

Descricéo

Professar Nivel 3, Classe A, Carga Horaria 20 horas semanais

N° de Cargos a serem providos

67 a partir do més de margo de 2013

Parcelas 2012 2013 2014

Vencimentos e Vantagens 0,00 795.332,28 1.114 642 28
13° Salario 0,00 66.277,69 02.886,86
1/3 de Férias (60 dias) - 44.185,13 61.924 57
INS 58+ SAT (22,26%) - 201.629,99 282 580,40
IPERGS 3,20% - 25.450,63 35.668,55
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) - 51.003,75 54.264.73
TOTAL - 1.183.879,46 1.651.967,38

Descricdo

Professor Nivel 4, Classe A, Carga Horaria 20 horas semanais

N° de Cargos a serem providos

07 a bartir do més de marco de 2013

Parcelas 2012 2013 2014

Vencimentos e Vaniagens 0,00 85.171,99 120,768,32
13° Salario 0,00 7.181,00 10.064,03
1/3 de Férias (60 dias) - 4,787,333 6.709,35
NS S5+ SAT (22,26%) - 21 846,04 30.616,78
IPERGS 3,20% - 2.757,50 3.864,59
AUXILIO ALIMENTACAOQ (Lei 2500/95) - 5.328,75 6.714,23
TOTAL - 128.072,61 178.737,28




Descrico

Professor Nivel 1, Classe A, Carga Horaria 30 horas semanais

N° de Cargos a serem providos

01 a partir do més de marco de 2013

Parceias

2012 2013 2014
Parcelas 2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 0,00 13.189,59 18.484 65
13° Saléario 0,00 1.099,13 1.540.41
1/3 de Férias (60 dias) - 732,76 1.026,94
INS S S+ SAT (22,26%) - 3.343,78 4.686,24
IPERGS 3,20% - 422 07 591,52
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) - 913,50 1.151,01
TOTAL - 19.700,83

27.481,07

Dascricdo

Professor Nivel 2, Classe A, Carga Horaria 30 horas semanais |

N° de Cargos a serem providos

14 a partir do més de marco de 2013

Parcelas 2012 2013 2014

Vencimentos e Vantagens 0,00 240.050,54 336.426,03
13° Salrio 0,00 20.004,21 © 28.035,50
1/3 de Férias (B0 dias) - 13.336,14 18.690,33
INS 8 S+ SAT (22,26%) - £0.856,81 85.289,61
IPERGS 3,20% - 7.681,62 10.765,63
AUXILIO ALIMENTACAQ (Lei 2600/95) - 10.657,50 13.428 45
TOTAL ' - 352.586,82 492.635,55

Descricéo

Professor Nivel 3, Classe A, Carga Horaria 30 horas semanais

N* de Cargos a serem providos

07 a partir do més de marco de 2013

Parcelas 2012 2013 2014

Vencimentos e Vantagens 0,00 124.641,63 174.682,{?5
13° Salario 0,00 10.386,80 14.556,90
1/3 de Férias (B0 dias) - £.924,53 8.704,60
I NS S S+ SAT (22,26%) - 31.598,73 44.284,99
IPERGS 3,20% ‘ - 3.088,53 5.589 85
AUXILIO ALIMENTACAQ (Lei 2600/95) - 5.328,75 6.714,23
TOTAL - 182.868,97 255.533,30

Descricao

N° de Cargos a serem providos

Professor Nivel 4, Classe A, Carga Horaria 30 horas semanais -
02 a partir do més de marco de 2013 '

Parcelas 2012 2013 2014

Vencimentos e Vantagens 0,00 36.930,85 51.757,85
13° 3alario 0,00- 3.077,57 4.313,15
1/3 de Férias (60 dias) - 2.051,71 2.875,44
INSS S+ SAT (22,26%) - 9.362,59 13.121,48
IPERGS 3,20% - 1.181,79 1.656,25
AUXILIO ALIMENTACAOQ (Lei 2600/95) - 1.522,50 1.918,35
TOTAL - 54.127,01 75.642,52

Descric@o

Professor Nivel 4, Classe A, Carga Horaria 20 horas semanais

N° de Cargos a serem providos

19 a partir do més de marco de 2012

Parcelas 2012 2013 2014 ,
Vencimentos e Vantagens 192.983,00 280.674,48 327.799,72
13° Salario 16.081,92 23.389,54 27.316,64
1/3 de Férias 10.721,28 -15.593,03 18.211,10
NS S &+ SAT (22 286%) 48.924 41 71.155,66 83.102,69
IPERGS 3,20% 6.175,46 8.981,58 - 10.489,59
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) 13.775,00 17.356,50 18.224,33
TOTAL 288.661,06 417.150,78 485.144.07



Descricéo

Professor Nivel 1, Classe A, Carga Horéria 30 horas semanais .

N® de Cargos a serem providos

04 a partir do més de margo de 2012

Parcelas 2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 43.530,00 63.310,03 73.939,79
13° Salario 3.627,50 5.275,84 6.161,65
1/3 de Férias 2.418,33 3.517,22 410777
INS S S+ SAT (22,26%) 11.035,58 16.050,15 18.744,97
IPERGS 3,20% 1.392,96 2.025,92 2.366,07
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) 2.900,00 3.654,00 4 3.836,70
TOTAL 64.904,37 93.833,16

109.156,94

Descricdo

Professor Nivel 4, Classe A, Carga Horaria 30 horas semanais

NP de Cargos a serem providos

08 a partir do més de marco de 2012

Parcelas

2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 121.884,00 177.268,09 207.031.,40
13° Salario 10.157,00 14.772,34 17.252,62
1/3 de Férias 6.771,33 9.848,23 11.501,74
NS S S+ SAT (22,26%) 30.889,63 44.940,42 52.485,91
IPERGS 3,20% 3.900,29 5.672 58 5.625,00
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) 5.800,00 7.308,00 '/'.673,40
TOTAL ‘ 179.412 .25 259.809,65 302.570:08

Descrigdo Professor Nivel 1, Classe A, Carga Horaria 20 horas semanais
N° de Cargoé a serem providos 04 a partir do més de agosto de 2012

Parcelas 2012 2013 2014 )
Vencimentos e Vantagens 14.510,00 42.206,69 49.293,19
| 13° Salario 1.209,17 3.517,22 4.107.77
1/3 de Férias 806,11 2.344 82 2.738,51
INS S S+ SAT (22,26%) 3.678,53 10.700,10 12.496,65
IPERGS 3,20% 464,32 1,350 ,61 1.577,38
AUXILIO ALIMENTACAOQ (Lei-2600/95) 1.450,00 3.654,00 3.836,70
TOTAL 22.118,12 63.773,44 74.050,19

Pescricdo Professor Nivel 2, Clagse A, Carga Horéria 20 horas semanais

N° de Cargos a serem providos 48 a partir do més de agosto de 2012

Parcelas 2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 226.358,00 274.343 .47 320.405,74
13° Salario 18.863,00) 22.861,96 26.700,48
1/3 de Férias 12.575,33 15.241,30 17.800,32
[NS S S+ SAT (22,26%) 57.385,02 69.550,64 81.228,20
IPERGS 3,20% 7.243,39 8.778,98 10.252,98
AUXILIO ALIMENTACAQO (Lei 2600/95) 17.400,00 43.848,00 46.040,40
TOTAL 339.822,74 434.624,37 502.428,12

Descricio Professor Nivel 3, Classe A, Carga Horaria 20 horas semanais

N° de Cargos a serem providos 25 a partir do més de agosto de 2012

Parcelas 2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 122.428,13 356.118,93 415911,30
13° Salario 10.202,34 29.676,58 34.659,27
1/3 de Férias 6.801.,56 19.784,39 23.106,18
INS S S+ SAT (22,26%) 31.037,57 00.282,08 105.440,45
IFERGS 3,20% 3.917.70 11.395 81 13.309,16
AUXILIO ALIMENTACAQO (Lei 2600/95) 9.082,50 22.837.50 23.979,38
TOTAL 183.449,80 530.095,28

616.405,74

%



Descricao

N° de Cargos g serem providos

Professor Nivel 4, Classe A, Carga Horarta 20 horas semanais

03 a partir do més de agosto de 2012

Parcelas 2012 2013 2014

Vencimentos e Vantagens 15.235,50 44.317 02 51.757.85
13° Salario 1.269,63 3.683,00 4.313.15
1/3 de Férias 846,42 2.462,06 2.875,44
INS S8+ SAT (22.268%) 3.862,45 11.235,10 13.121,48
IPERGS 3,20% 487 54 1.418,14 1.656,25
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) 1.087,50 2.740,50 287753
TOTAL 22.789,03 65.865,91 76.601,69

Descricéo

Professor Nivel 2, Classe A, Carga Horaria 30 horas semanais

N° de Cargos a serem providos

05 a partir do més de agosto de 2012

Parcelas 2012 2013 2014

Vencimentos e Vantagens 35.368,13 102.878,80 120.152,15
13° Salério 2,947 34 8.573,23 10.012,68
1/3 de FFérias 1.964,90 5.715,49 6.67512
INS S S+ SAT (22,26%) 8.966 41 26.081,49 30.460,57
IPERGS 3,20% 1.131,78 3.292.12 3.844 87
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) 1.812,50 4.567,50 4.795,88
TOTAL ‘ 52.191,05 151.108,64 175.941 .27

Descricéo

Professor Nivel 3, Classe A, Carga Horaria 30 horas semanais |

N° de Cargos a serem providos

03 a partir do més de agosto de 2012

Parcelas 2012 2013 2014

Vencimentos e Vantagens 22.037.06 64.101,41 74.864,03
13° Salério 1.836,42 5.341,78 6.238,67
1/3 de Férias 1,224,728 3.561,19 4.159,11
INS S S+ SAT (22,26%) 5.586,76 16.250,78 18.979,28
IPERGS 3,20% 705,19 2.051,25 2.385 65
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei 2600/95) 1.087 50 2.740,50 2.877,53
TOTAL 32.477,21 94.046,90 109.514,27

Descricdo

Professor Nivel 4, Classe A, Carga Hordria 30 horas semanais

N° de Cargos a serem providos

01 a partir do més de agosto de 2012

Parcelas 2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 7.617,75 22.158,51 25.878,93
13% Salario 634,81, 1.843,54 2.156,58
1/3 de Férias 42321 1.231,03 1.437,72
INS 8§ S+ SAT (22,26%) 1.931,23 5.617,55 6.560,74
IPERGS 3,20% 243,77 709,07 828,13
AUXILIO ALIMENTACAQ {Lei 2600/95) 362,50 913,50 959,18
TOTAL 11.213,27 32.476,21 37.821,26
Descricdo Servidor de Escola

N? de Cargos a serem providos 42 a partir do més de marco de 2012

Parcelas 2012 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 261.240,00 336.546,00 367.516,80
13° Salario 21.770,00 28.045,50 30.626,40
1/3 de Férias 7.256 67 9,348,50 10.208,80
NS 8 S+ SAT {22,26%) 64.613,36 §3.239,04 90.899,16
IPERGS 3,20% 8.359,68 10.769,47 11.760,54
AUXILIO ALIMENTACAOQ (Lei 2600/95) 30.450,00 38.367,00 40.285,35
TOTAL 393.689,71 506.315,52 551.297.04 //



Descricio
N° de Cargos a serem providos
| Parcelas

| 13° Saiario
| 173 de Férias

—_———

IPERGS 3,20%

Servidorde Escola
| 137 a partir do més de marco de 2013
2012 ] 2013
Vencimentos e Vantagens I
e —— 28 76

T ———— 2541180 3330013

INS S S+ SAT (22.26%) e - 226.264,36
NS S S+ SAT | ) ———— T[ 226264,86]

AUXILIO ALIMENTACAQ (Lei 2600/95) =l _104.291,25
LToTaL

—— e

2014

1.198.804.80

914.817,50
0,00 76.234,79_

- 29.274,16

o 296.504,39

99.900,40

38.361.75 |

————

. 1376.29418]

Totalizacdo Geral dag

&

131,406 98 |

1.798.278,45

Admissées de Professores e T

| Descricio Servidores L i
N° de Cargos a serem providos 1832 o

| Parcelas 2012 [ 2013 2014
Vencimentos e Vantagens 1.063.189,56 5.491.860,65 7.175.886,73
13° Salario 88.599,13 457.655,05 5987.990,56
113 de Férias 51.809,42 270.343 .27 355.151,44
INS S+ SAT (22,26%) 267.920,94 | 1.384.540,61 1.809.521,79
IPERGS 3,20% ] 34.022,07 175.739,54 229.628,38
AUXILIO ALIMENTACAO (Lei ( 3
2600/95) . 85.187,50 429.801,75 510.472,94
TOTAL 10.678.651,83

‘.

1.590.728,62 8.209.940,88 |




DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS
Somar experiéncias para dividir conhecimentos

o RELATORIO DE ASSESSORIA TECNICA

MUNICIPIO DE URUGUAIANA 4

Atlendendo solicitagdo do Poder Executive de Uruguaiana,
comparecemos ao Municipio, na data de 01-03-2012, para participar de reunido a ser
realizada na sede da Prefeitura Municipal, com o objetivo de prestar assessoramento sobre
questées. relativas a legislac@o educacional, legislacdo de pessoal, mais especificamente
sobre o Plano de Carreira do Magistério, bem como oferecer as orientagbes contabeis

respectivas.

No dia 01/03, foi realizada reunifio, que coritou com a participacdo do
Secretario de Educac@o e de alguns servidores de sua equipe, do Secretario da Fazenda,
da Comissdo que acompanha os trabalhos de elaboragdo de um novo plano' e, em alguns
momentos, do Procurador e de outros Secretarios. Os trabalhos tiveram inicio as 8 horas e
30 minutos e encerram-se as 17 horas e 30 minutos, sendo feito intervalo de almogo das 12

horas as 14 horas.

No dia 02/03, o trabalho restringiu-se ao levantamento de dados e
documentos, junto ao departamento pessoal e 4 Secretaria de Educacgéo, com o objetivo de

realizar os estudos necessarios, solicitados pela Administragao.

QO presente relatério tem por finalidade nédo 86 registrar o trabalho
realizado in loco, como também trazer os dados concretamente colhidos e oferecer uma
analise detalhada da situacdo constatada, indicando alternativas vidveis e seguras, do ponto

de vista juridico e contabil.

Assim, tendo em vista esses objetivos, seguem abaixo um resumo
dos assuntos tratados, consideragfes e orientagdes apresentadas, bem como as sugestbes

que nos parecem viaveis para a situacao concretamente analisada.

! Estavam presentes e, pelo informado, integram a Comissdo a Presidente da Associag@o de
Professores e o Presidente do Sindicato dos Servidores, acompanhado do advogado da entidade.

hil




| - Consideragdes iniciais

O atual e vigente Plano de Carreira do Magistério esta disposto pela
Lei Municipal n® 1.781/85. Em razdo da evolugao histdrica da legislagéo relacionada a
Administragéo Publica: promulgacéo da Constituicio Federal (1988), edigao da Lei Federal
n°® 9.384/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional), da Lei Complementar n°
101/200 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da Lei Federal n® 11.494/2007 (Lei do FUNDERB),
e a propria Lei Federal n® 11.738/2008 (Lei do Piso do Magistério), dentre tantas outras

normativas pertinentes, fica evidente a necessidade da elaboragéo de uma nova legislacao.

Além da necessidade de atualizagBo gerada pela modificagdo
substancial do cenario juridico nacional, ocorrida nos Ultimos 25 (vinte e cinco) anos de
historia, a edigo de um novo Plano de Carmeira do Magistério torna-se, a cada dia, mais
imprescindivel em razéo da evolugio dos par@metros sociais atualmente vivenciados.
Assim, -para a construgo de um processo educacional eficiente, atualizado e gue venha ao
encontro das necessidades dos educandos e, consequentemente, de toda a sociedade, &
inevitavel a modificagéo de leis locais que disponham sobre educacéo, dentre elas, o Plano

de Carreira do Magistério.

NZo e demais lembrar que o processo de qualificagdo da educacéo -
passa pela valorizagfo dos profissionais da educagdo, come bem determina o art. 206 da
Constituicdo Federal. Para tanto, é necessaria a alteraco de leis locais e o desprendimento

de conceitos arcaicos e posigdes radicais em relagéo 4 gestio de pessoal.

li — Algumas pondaracées sobre o Plano de Carreira do Magistério vigente: Lei
Municipal n° 1.781/85

Alem da propria evolugao histérica e legal, ja apontada, a Lei
Municipal, em alguns aspectos, esta dissociada dos principios constitucionais, em especial

0s da eficiéncia e da supremacia do interesse puablico. Vejamos:

1. Ao Magistério estéo asseguradas as licenc¢as previstas no art. 53 da
Lei. Além desses afastamentos, a mesma Lei, em seu art. 43, lista outras (13) treze
situagBes onde os servidores poderdo afastar-se sern a perda dos vencimentos. Dentre

essas situacdes, destacamos:

1.1 - - “para prestar concurso ou prova de habilitagdo para

provimento de cargo pablico;” Isso significa que todo membro do magistério, quando for




realizar concurso para outro cargo publico, em qualquer esfera da Administragao Publica:
municipal, estadual ou federal, esta dispensado do trabalho, com direito ao pagamento do
vencimento integral. Ou seja,- 0 servidor afasta-se para atendimento de seu interesse
particular, qual seja de galgar outra posicdo publica, os alunos, talvez, fiqguem sem

atendimento, mas a municipalidade assegura-lhe integralmente seus vencimentos.

1.2 - “faltar, por motivo de forga maior, até dez dias por ano,
Justificando perante a autoridade competente;”. Além das licengas previstas no art. 53,
das quais destacamos: para tratamento de sadde, gestante, por motivo de doenga de

pessoa da familia, para ﬁcenga prémio, para qualificacdo profissional, para acompanhar

cénjuge removido, e dos demais afastamentos assegurados pelo j& citado art. 43, 0 membro

do magistério pode afastar-se por 10 (dez) dias no ano, mediante a apresentacio de uma
justificativa,

‘ Nao bastasse o fato de tal norma atentar contra os principios
constitucionais do interesse pulblico e da eficiéncia, o proprio Conselho Nacional de
Educacao ja se manifestou sobre assunto, através da Resolugdo CNE/CEB n ° 3/97, que
fixava “Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneragéo para o Magistério
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios®, dizendo:

Art. 6° Alem do que dispde o artigo 67 da Lei 9.394/96, 0s novos planos de
carreira e remuneragdo do magistério deverdo ser formulados com
observéncia do seguinte:

[ - nédo serdo incluidos beneficios que impliquem afastamento da
_escola, tais como faltas abonadas, justificativas ou licengas, nio
previstas na Constituigcdo Federal; (grifamos)

A Resolugéo, atualmente, ndo tem mais vigéncia, mas suas diretrizes
foram utilizadas por Estados e Municipios de todo pafs, como parametros para a elaboragéo
de novos Planos de Carreiras, até que, em 2009, o Colegiado editou a Resolugéo CNE/CEB

n® 2/2009, oferecenda novas diretrizes e revogando a referida norma.

1.3. Por fim, em relagdo aos afastamentos previstos pela Lei Municipal
em questao, destacamos o gue dispde o art. 54:

Art. 54. A licenga para tratar de salde & concedida a pedido do membro do
magistério ou de seu representante, sem prejuizo dos vencimentos pelo
periodo maximo de (1) ano, prorrogavel a critérioc do Poder Executivo
Municipal.

Paragrafo Unico — Em qualquer case, € indispenséavel a inspegiio médica
peio orgéo previdencigrio,



Esclare¢a-se que o Municipio de Uruguaiana ndo possui Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS. Por 880, seus servidores estio vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, gerido pelo INSS. Sendo assim, 0s beneficios

previdenciarios deveriam ser concedidos na forma do que disp&e a Lei Federal n® 8.213/91.

De acordo com o que determina o Decreto Federal n°® 3.048/99, que
aprova o Regulamento da Previdéncia Social, a partir do 16° (décimo sexto) dia de
afastamento por motivo de saude, ¢ segurade deve ser encaminhade & paricla medion do
INSS.

Ocorre que esse nao era o procedimento seguido pela
Administragdo. Durante muito tempo, fundamentando-se na previséo legal acima transcrita,
0 Poder Executivo concedia aos professores a licenca-saGde/auxilio-doenga fotalmente

custeada pelo erario.

Dessa forma, apesar de contribuir para o RGPS, com a cota do
servidor e a cota patronal, o Municipio de Uruguaiana nao utilizava o beneficio assegurado
pelo INS'S. assumindo sozinho 0 Onus dessa concess&o. E mais, assegurava para o
magistério um bengaficio completamente distinto dos demais servidores do quadro geral, os
quais, para obterem o mesmo afastamento, qual seja o auxilio- doeng:a, eram encaminhados

aos INSS, apos o 15° (décimo quinto) dia de afastamento.

Registre-se que néo ¢ ilegal a concesséo de vantagens distintas para
servidores do magistério e servidores do quadro geral, afinal, existem Planos de Carreira
separados, como determina a propria Constituicio Federal, em seu art. 208, inc. V. No
entanto, a diferenciagfio na estruturago da carreira e na concessao de beneficios justifica-
se em relagao as questdes especificas da categoria, ndo para situacdes que sfo comuns a
todos os servidores publicos, como é o caso do afastamento para tratamento da propria
salide.

Por decisdo administrativa, o Poder executive nio mais esta
concedendo os auxilios-doenga nos termos previstos pelo art. 54, mas sim na forma
prevista pelo ja citado Decreto n® 3.048/99. No entanto, a norma permanece existindo,

podendo vir a fundamentar inciusive uma demanda judicial.

Este breve relato apenas traz a comento algumas das muitas
disposicbes que merecem ser revistas. E & por essas e outras tantas razées, que o Plano de

Carreira do Magistério precisa ser substituido.

.



lli — O Regime Juridico, Esclarecimentos prestados quanto ao direite adquirido e
irredutibilidade de vencimentos

Durante a reunido realizada foi esclarecido que a valorizacdo do
magistério, além de ser principio constitucional em relagdo a educagio, conforme referido
pelo art. 206, V, da Carta Magna, recebeu especial atencio na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional, Lei Federal n® 9.394/88, que inclusive, no art. 687, aponta para agdes

especificas a serem implementadas, dentre elas, a definigdo de um piso salariak” -

A composicéo do total remuneratério percebido pelo servidor publico,
inclui o vencimento bésico (ou inicial) e outras parcelas, que costumam ser chamadas de
vantagens funcionais, instituldas pela lei local. Algumas dessas vantagens constituem-se em
verdadeiros “direitos adquiridos™ e, sendo assim, qualquer modificagdo ou extingdo nao
podera afetar o quantum nominal percebido pelo servidor, mesmo porque a Constituicac da
Replblica, em seu art. 37, XV, assegura a irredutibilidade do subsidio e dos vencimentos

dos ocupantes de cargos e empregos publicos.

Art, 37.[...]
[

AV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sao irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste
artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, 1ll, e 153, § 2° |; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1988)

Entende o Supremo Tribunal Federal que a garantia de
irredutibilidade de vencimentos refere-se ao gquantum percebido pelo servidor, cu seja, o

total de sua remuneracfo. Vejamos alguns precedentes:

Frofessores do Estado do Espirito Santo: aplicagdo de lei local que
determinara a incorporagéo ao vencimento-base da gratificacéo de regéncia
de classe: inexisténcia de viclagdo as garantias constitucionais do direito
adquirido e da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV). E firme a
jurisprudéncia do STF no sentido de que a garantia do direito adquirido nédo -
impede a madificagdo para ¢ futuro do regime de vencimentos do servidor
publico. Assim, e desde que ndo implique diminuicdo no guantum
percebido pelo servidor, é perfeitamente possivel a modificagio no
critério de calculo de sua remuneragio™® (grifamos)

& firme a jurisprudéncia do STF no sentido de que a garantia do direito
adquiride nédo impede a modificacdo para o futuro do regime de

% A Constituicdo da Republica, em seu art.5°, inc. XXXV!, determina que a lei ndo podera prejudicar o
direito adquirido.
*STF. RE 241.884, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 12/09/03,



vencimentos do servidor piblico. Assim, e desde que ndo implique
diminuigdo no quantum percebido pelo servidor, & perfeitamente possivel
a modificagéo no critério de calculo de sua remuneracéo. ¢ (grifamos)

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Militares. 3. Lei 8.237/91. 4.
Nova estrutura remuneratéria. 5. Inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico. 6. Irredutibilidade de vencimentos. 7. Precedentes. 8.
Agravo regimental a que se nega provimento® . (grifamos)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
QUE NAO DEMONSTRA O DESACERTO DA DECISAQAGRAVADA. 2.
Servidores publicos. Militares inativos. Direito adquirido a regime juridico.
Impossibilidade. Adicional de Inatividade. Supressfo. lrredutibilidade de
proventos, Nao configurado. Precedentes, 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (STF; Al-AgR 678.032-1; RJ; Segunda Turma; Rel. Min.
Gilmar Mendes; Julg. 30/09/2008; DJE 21/11/2008; Pag. 176)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 2. Decisao
monccratica do relator. Embargos de declaragio recebidos como agravo
regimental. 3. Desacerto da decisdo nio demonstrado. 4. Direjto adquirido a
regime juridico. Inexisténcia. Irredutibilidade de vencimentos. Nao-
ocorréncia. Precedentes. 5. Reenquadramento de servidores inativos na
Ultima referéncia no plano de cargos e salarios. Impossibilidade.
Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; RE-ED
569.654-5; PR; Segunda Turma; Rel. Min. Gilmar Mendes: Julg. 30/09/2008:
DJE 21/11/2008; Pag. 255)

RECURSO EXTRAORDINARIO. ESTABILIDADE FINANCEIRA,
GRATIFICACAO COMPLEMENTAR DE VENCIMENTQ. LEI N° 9.847/95
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO. RECURSO DE AGRAVO PROVIDO. N&o ha direito adquirido
do servidor plblico estatutario & inalterabilidade do regime jurldico
pertinente & composicdo dos vencimentos, desde gue a eventual
modificagio introduzida por ato legislativo superveniente preserve o
montante global da remuneragdo e, em consequéncia, ndo proveque
decesso de carater pecuniario. Em tal situagéo, e por se achar assegurada
a percepcdo do " quantum " ncminal até entdo percebido pelo servidor
publico, ndo se revela oponivel ao Estade, por incabivel, a garantia
constitucional da irredutibiidade de vencimentos. Precedentes. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de néo
reconhecer a existéncia de direito adquirido a percepgéo da Gratificagao
Complementar de Vencimento, em favor dos servidores publicos do Estado
de Santa Catarina beneficiados pelo instituto da estabilidade financeira.
Precedentes. (STF; RE-AgR 248.862-3; SC; Segunda Turma; Rel. Desig.
Min. Celso de Mello; Julg. 21/03/2000; DJE 14/11/2008; Pag. 124)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO. GRATIFICACAC DE "RAIO-X". REDUGAQ (LEI 7.923/1989).
DIREITO ADQUIRIDO E IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido da legalidade da reducio perpetrada
pela Lei 7.923/1989. Tal entendimento se justifica porque o novo percentual
alusivo & gratificagdo, embora menor, passou a incidir schre um salario-
base maior, ocasicnando até mesmo um aumento no valor total da

*STF. Al 450.268-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 27/05/05.

® Al 834563 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 21/06/2011, DJe-
146 DIVULG 28-07-2011 PUBLIC 01-08-2011 EMENT VOL-02556-10 PP-01832 )
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remunerac¢ao. Logo, em se {ratando de regime juridico de servidor, ndo se
pode falar em ofensa a direito adquirido, se nfio houve redugéo no valor
nominal dos vencimenfos, tomados em sua integralidade. 2. Agravo
regimental desprovido. (8TF; RE 496051 AgR /RJ - RIC DE JANEIRO
AGREG NO RECURSQ EXTRAORDINARIO, Relator(a):Min. AYRES
BRITTO,Julgamento: 14/02/2012) .

Muitas outras decisdes, inclusive de outros Tribunais e instancias,
como & o caso do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, apontam para a possibilidade de alteracio do Regime Juridico (do celetista para o
estatutario)® e para a possibilidade de alteracdo no sistema remuneratdrio dos servidores

publicos. Seguem abaixo alguns precedentes:

Superior Tribunal de Justica:

RECURSO EM MANDADQ DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. MILITAR
REFORMADO. REAJUSTE DE GRATIFICAGAQ  INCORPORADA.
ALTERACAO DE REGIME REMUNERATORIO. IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. | - Conforme jurisprudéncia
do ¢. Supremo Tribunal Federal, o servidor publico tem direito adquirido ao
quantum remuneratdria, mas n&o ao regime juridico de composigéo dos
vencimentos. Il - A alteracao de determinadas parcelas que compdem a
remuneragéo do recorrente, respeitada a irredutibilidade de vencimentos,
nao constitui ofensa a direito adquirido. 1l - Na via mandamental,
notadamente de cognicdo sumaria, ndo se admite dilagdo prabatoria. A
fortiori , o alegado direito liquido e certo deve vir acompanhado de prova
pré-constituida. (precedentes). Recurso desprovido. (RMS 18.550/GO, Rel.
Min. FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJ 3/10/05)

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. TRANSFORMAGCAQ DE
FUNCOES  PARA  VANTAGENS PESSOAIS  NOMINALMENTE
IDENTIFICADAS. LEI N° 9.527/97. MANUTENCAO DOS REAJUSTES.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DRESPROVIDO. | - Consoants
entendimento desta Corte, ndo ha direito adquirido a regime juridico, n&o
havendo, portanto, direitc a manutencdo dos critérios de reajustes de
Fungbes Comissionadas transformadas em  Vantagem  Pessoal
Nominalmente ldentificada, sendo certo que referida Vantagem esta sujeita
exclusivamente a atualizacao decorrente da revisdo geral da remuneraggo
dos servidores publicos federais. Precedentes. Il - Agravo internc

® Embora a mudanga para o regime estatutario tenha nos parecido ponto tranquilamente enfrentado
pela Comissé&o, durante a reunifio, foi esclarecido aos presentes que o Supremo Tribunal Federal
deferiu, em 02-08-2007 (publicagdo em 14-08-2007), medida cautelar na Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2135, suspendendo, com efeitos ex nune, ou seja, a partir da publicaggo da
decissio, a eficacia do art. 39, caput, da Constituicdo Federal — CF, cuja redagéo foi dada pela
Emenda Constitucional n® 19-1998, voltando a vigorar, ao menos até o julgamento do merito da
respectiva Agdo, o que zinda ndo ocorreu, a redagdo anterior do dispositivo, que preve a instituicao,
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes, no ambito de
cada esfera de governo, de um regime juridico Gnico. Este regime, na interpretag8o ja consolidada
pelo préprio STF, deve ser o estatutario.
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desprovido. (AgRg no REsp 443.902/RS, Rel. Min. GILSON DIPP. Quinta
Turma, DJ 13/6/05)

Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. AGAQO DECLARATORIA C/C REPETICAQ DE
INDEBITO. PRESTAGAO DE SERVICOS POR SOCIEDADE DE
PROFISSIONAIS. REGIME DE COBRANCA DE 1SS QUE DEVE
RESPEITAR O DEC. LEI N° 406/6. TRIBUTACAOQ PRIVILEGIADA. 1. A
legislagéo municipal que reguta a cobranca do 1SS deve agequar-se ao que
dispem os §§ 1° e 3° do art. 9° do DL n° 406/68 (faios ocorridos
anteriormente & LC 116/03). Neste diploma fica consagrada que a cobranca
do ISS se da de modo privilegiado, desde que os profissionais prestem o
servico de modo pessoal. Competéncia da Lei Complementar federal, no
caso, 0 Decreto-Lei n® 406/68, para disciplinar sobre fatos geradores, bases
de calculo e contribuintes dos impostos discriminados na Constituicéo
Federal (art. 146, ill, 'a’ da CF/88). Precedentes desta Corte e do STJ. 2.
Tratando-se de 1SS, cujo langamento se da por homologacso, o prazo
decadencial tem inicio cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador,
somados mais cinco, a partir da homologagéo tacita do langamento. Ainda
que a ag&o tenha sido ajuizada apos a entrada em vigor da disposicéo do
art. 3° da LC 118/05, a repeticéo de indébito segue o prazo decenal (5 + 5),
primeiro porque a fungédo de interpretar o direito & do Poder Judiciario e
segundo porque se frata de recolhimentos anteriores & modificacédo
legislativa. |Impossibilidade de retroatividade da norma para atingir
recolhimentos ja efetuados. Inteligéncia das regras constitucionais de
protegéo ao direito adquirido e ato juridico perfeito (art. 5°, XXXV,
proibicao de retroatividade (art. 150, Iil, a) e do principio da seguranga
juridica como valor supremo (pre&dmbulo do Texto Constitucional). 3. Verba
honoraria mantida. NEGADO PROVIMENTO AQOS APELOS. REEXAME
NAQO CONHECIDO. (TJRS: APL-RN 70024921439; Caxias do Sul; Primeira
Céamara Civel, Rel. Des. Carlos Roberto Lofego Canibal; Julg. 24/09/2008;
DOERS 03/11/2008; Pag. 22)

APELACAO CIVEL. SERVIDORES MUNICIPAIS. Emancipacio do
municipio de Hulha Negra. Transferéncia do municipio de bagé para o novo
municipio por livre opgdo. Submiss&o dos servidores optantes & legislagéo
do novo municipio face a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.
Negaram provimento & apelagéo. (TJRS; AC 70022686265; Bagé, Terceira
Camara Civel, Rel* Des® Matilde Chabar Maia; Julg. 23/10/2008; DOERS
03/11/2008; Pag. 35) -

A Jurisprudéncia colacionada esclarece que a irredutibilidade
garantida constitucionalmente refere-se ao total da remuneragdo dos servidores
(vencimento basico mais as parcelas incorporadas), e néo ao sistema remuneratério a que
ele esta submetido. A garantia assegurada diz respeito a impossibilidade de redugdo do total
de seus vencimentos. Assim, apds qualquer alteragio remuneratéria deve ser garantids e
preservada a irredutibilidade nominal do quantum remuneratdrio e ndoc do sistema
remuneratério anterior.

Caso haja qualquer reducéo do guantum, deve a Administracio
efetuar o pagamento de parcela complementar que assegure ao servidor a integralizagao do
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total de sua remuneragéo, entendendo-se como tal o somatério do vencimento basico e
das vantagens caracterizadas como direito adquirido e legitimamente incorporadas ao
patriménio funcional de cada servidor.

Dessa forma, convém ressaltar que néo é toda e qualquer vantagem
que, em caso de ser alterada ou suprimida, implicara na redugdo da remuneragio, mas tio
somente, além do vencimento basico, as parcelas ja incorporadas’. Qu seja, ha vantagens
que ndo se agregam permanente a remuneragdo do servidor, sendo passigeis, a qualguer
tempo, de exting&o ou diminuicdo, sem que isso cause, para Administragﬁo; a obrigacéo de
complementar a remuneracdo do servidor.

No caso da classe e do nivel, alertamos que frata-se de vantagens
que se constituern em verdeiros direitos adquiridos. Por isso,' a redugdo de seus
coeficientes, se vier a gerar a diminuicdo do guantum remuneratério do servidor, produzira
para a Administracéo a obrigagio de realizar complementagéo. Mo entanto, em hipétese
alguma, tem o servidor o direito a imutabilidade do sistema remuneratorio a que esta sujeito,
conforme demostram os inlimeros precedentes judiciais existente.

IV - O piso do magistério — esclarecimentos sobre o tema & observancias necessarias
para a alteragio da Lei local

Sobre as questdes que envolvem a aplicacio da Lei Federal n°
11.738/2008 e o juigamento da ADI 4167, que tramita junto ao Supremo Tribunal Fedeial,
foram prestados os esclarecimentos devidos, todos j& registrados nos Boletins Técnicos
disponibilizados por esta DPM ao Municipio e que integram o presente relatério, na condigéo
de anexos.

Segundo apurado pela DPM, entre agosto e setembro de 2011, o
vencimenta inicial do magistério municipal (Nivel |, classe A) estava em R$ 323,01 (trezentos
e vinte e trés reais e um centavo), para 20 {vinte) horas semanais . Tendo em vista gue o
valor do piso nacional do magistério, para 2012, estda em R$ 1.451,00 (mil, quatrocentos e
cinquenta e um reais), para 40 (quarenta horas) semanais, constata-se que, para a carga
haoraria exigida no Municipio de Uruguaiana, o valor inicial deveria ser de, no minimo, R$

725,50 (setecentos e vinte e cinco reais e cinguenta centavos).

" Sa0 aquelas vantagens que caracterizam-se como direitos adquiridos e que se incorporam
permanentemente ao patrimdnio funcional do servidor. |
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Dessa forma, a intengéo do Municipio é cumprir o piso nacional, sem,
& claro, desatender as demais normas a que estéo sujeitos os atos administrativos,

O pagamenio de uma complemenltagé'no a0 vencimento basico,
cogitada durante o encontro, nio é procedimento aconselhado pela DPM, tendo em vista
que isso ndo nos parece atender ao que dispbe a lei Federal n® 11.738/2008, que
estabelece a necessidade de um vencimento basico inicial. Sendo assim, o mais adequado
juridicamente € a alteragfo do vencimento basico/inicial do magistério. P

Para tanto, parece-nos inevitavel a alteragio dos coeficientes e ou
percentuais de algumas vantagens funcionais, em especial os acréscimos relacionados as
classes e aos niveis, uma vez que a base de incidéncia sofrerd um acréscimo de mais de
100% (cem por cento), o que produzird aumentos indiretos e, com isso, o0 aumento da
despesa com pessoal.

O estudo de impactc orcamentério e financeiro, feito pela DPM,
demonstrou que, com os percentuais/coeficientes do atual Plano, o Municipio de Uruguaiana
nao conseguiria implementar o piso, como vencimento basico, sem desatender, entre outras

coisas, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante desse quadro, o Poder Executivo traz como proposta o
aumento do vencimento basico para R$ R$ 725,50 (setecentos e vinte e cinco reais e
cinguenta centavos), para os cargos de 20 (vinte) horas semanais e R$ 1.088,25 (hum mil e
oitenta e oito reais e vinte centavos), para os cargos de 30 (trinta horas semanais, e a
redugéo dos percentuais/coeficientes dos niveis e classes existentes, de modo gue ninguélﬁ
tenha reducéo de vencimentos, mas sim aumentos reais. A ideia & assegurar o piso,
majorando o vencimento inicial & diminuindo percentuais/coeficientes de algumas vantagens
(somente na quantidade necessaria para respeitar os limites da Lei de Responsabilidade e
Fiscal e a viabilidade orgamentaria e financeira da Administragdo), aumentar o total da
remuneragdo percebida pela categoria, promovendo a valorizaghe da categoria e, ao
mesmo fempo, maniendo-se dentro dos limites impostos constitucionalmente e pela LRF, de
modo a né@o comprometer a estrutura administrativa e a viabilidade orcamentaria e

financeira do Municipio.

Registre-se que, em tese, e plenamente possivel aumentar-se a base

de incidéncia das vantagens funcionais, o que acontecera com o aumento substancial do
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vencimento inicial para R$ 72500 (setecentos e vinte e cinco reais)®, diminuir-se o
percentual ou coeficientes das vantagens (como niveis e classes) e, ainda assim,
oportunizar que todos tenham um ganho, um aumento real no total de suas remuneracdes.
Some-se a isso, ainda, o fato de que, nesta hipdtese, ndo haveria a redugado de vencimentos
proibida constitucionalmente pelo art. 37, inc. XV. Para tanto, & precisc estabelecer valores e

fazer os calculos correspondentes, o que sera feito oportunamente.

Durante a reunido realizada com o grupo de profassores e suas
entidades representativas, integrantes da Comissao declararam que um estudo feito por eles
(ou por alguém especificamente contratado para tanto) j& havia apontado a inviabilidade de
pagar o piso nacional com a atual estrutura do Plano de Carreira vigente. No entanto,

mesmo assim, nao aceitam plenamente as alteracbes/reducdes propostas.

Ficou esclarecido, durante o encontro, que, para a definicdo de
novos vencimentos bésicos aos integrantes do magistério e a instituicdo de um novo Plano
de Carreira do Magisterio, é necessaria a edicdo de Lei Municipal, sendo que, para tanto,
deve a Administracéio atender, previamente, ao que dispde o art.169 da Constituicdo
Federal, que dispde:

Art. 169, A despesa com pessoal ativo e inétivo da Unigo, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementan.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem comeo a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administrac@o direta ou indireta,
inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo poder pubiico, 56 poderdo
ser feitas:

| - se houver prévia dotagio orgamentéaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

lI — se houver autorizacao especifica na lel de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.(grifamos)

Como é possivel constatar pela literalidade da norma, a edi¢cdo de
um novo Plano de Carreira do Magistério imprescinde do atendimento prévio das referidas
regras. QOu seja, para que o aumenta pretendido em relagéo ac vencimento basico do

magistério possa ser realizado, o Municipio deverd comprovar antecipadamente que: -

8 Para a carga horaria de 20 horas semanais.



possui dotagdo orgamentaria prévia suficiente para a despesa; - ha autorizagéo
especifica na lei de diretrizes orcamentérias ¢, por fim, que - o aumenio proposto néo
fara com que sejam ulirapassados os limites com a despesa de pessocal, determinados
pela Lei Complemeniar n® 101/2000, chamada de Lei Responsabilidade Fiscal, mais
especificamente em seus arts. 20 e 22.

E por falar em Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos, ainda, que
o art.16 da LRF determina que todo o procedimento que resulte em aumentp de despesa
devera se submeter a uma analise prévia, contendo estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, envolvendo ndo sé o exercicio em questdo, mas também os dois subseqlentes.
Também devera ser expedida declaracdo de que esse aumento possui adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A par desse regramento, que visa o controle da despesa total com
pessoal, ha a necessidade de se ter presente as normas relativas as despesas obrigatorias
de carater continuado, constantes no art. 17, tambhém da LRF, que estabelece condigdes

imprescindiveis e de cumprimento compulsério.

Sendo assim, para o aumento do vencimento basico do Magistério
Municipal, que se caracteriza como uma despesa de cardler continuado, deve a
Administrac&o atentar para o que dispde o §1° do art. 17, que exige a instrugao com a
estimativa prevista no art. 16 e com a demonstracao da origem dos recursos para o seu
custeio.

Todas essas referéncias legais séo necessarias para alertar que a
implantagéo do piso, como vencimento inicial da categoria do magistério, & algo complexo e
que envolve e exige o cumprimento de outras normas aplicaveis aos atos administrativos.
Para ilustrar essas consideragdes, trazemos a comento algumas decisdes de nosso Tribunal
de Justica, onde leis municipais foram atacadas por terem sido editadas sem o atendimento
do que preconiza o art. 169 da CF e os limites e procedimentos da Lei de Responsabilidade

Fiscal. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
CONCESSIVA DE VANTAGENS SEM PREVISAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA NA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS.
CLASSIFICAGAQ FUNCIONAL ESTABELECIDA NA LE! INTIMAMENTE
VINCULADA A PROPRIA CONSTITUCIONALIDADE DESTA, RESTANDO
TAMBEM ATINGIDA PELA EIVAACOLHIDA.

Acdo julgada procedente por infragdo ao art. 154, inc. X, "a" e "b", da
Constituicao Estadual, e art. 169, inc. |, da Constituigéo Federal. (TJ-RS,
AD] n® 70005733142, Rel. Des. Rogue M. Fank, julgade em 16/02/2004)

12

N\

3



EMBARGOS DE DECLARACAOD. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL, MUNICIPIO DE TIO HUGO,
CARGOS EM COMISSAQ. VIOLACAO A REGRA DO ART 32 DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO. OMISSAQ OU CONTRADICAO QUE NAD
SE OSTENTAM. AUMENTO DE VENCIMENTOS. CARGOS DE
CONTADOR E TESOUREIRO. AFRONTA AC ART. 169 DA CON STITUICAO
FEDERAL. DEFESO AO TRIBUNAL EXAMINAR A
INCONSTITUCIONALIDADE  DE LEI  MUNICIPAL FRENTE A
CONSTITUICAO FEDERAL. RECLAMAGAQ NO STF, DEFERIMENTO DE
LIMINAR. DECISAO QUE SE IMPOE REVISTA. EMBARGOS ACOLHIDOS,
EM PARTE, COM EFEITO INFRINGENTE. POR MAIORIA., (TJ-RS,
EMBARGOS DE DECLARAGAQ N° 70038305770, RE.~DES. LUIZ ARI
AZAMBUJA RAMOS, JULGADO EM 13/098/2010)

APELACAQ CIVEL E REEXAME NECESSARIO. CONCURSO PUBLICO.
MUNICIPIO DE BARRACAO. AGAO POPULAR, LEIS MUNICIPAIS N°
2.631/2007 E 2.700/2007. CRIACAO DE CARGOS DE NUTRICIONISTA E
DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRQO E DE DECLARACAO DO
ORDENADOR DE DESPESA QUANTO A ADEQUACAO A LE|
ORGAMENTARIA ANUAL. LESAQ AO ERARIO. NAO DEMONSTRAGAO.
PRECEDENTES DO STF E DO TJRS. NEGARAM PROVIMENTO AQO
APELO E CONFIRMARAM A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO.
UNANIME. (TJ-RS, APELACAO CIVEL N° 70034998534, DES.? AGATHE
ELSA SCHMIDT DA SILVA, juigado em 24/11/2010)

V - Os recursos vinculados & educacéo

Mesmo o Municipio dispondo de recursos especificos para
educagéo, como é o caso do FUNDEB®, por exemplo, o pagamento da remuneracao de
servidores sera computado para fins da afericdo dos limites com a despesa de pessoal,
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ou seja, diferentemente do que foi colocado
por alguns dos preszntes, integrantes da Comisséo, a utilizacdo de recursos vinculados a
educagéo para fins de pagamento dos vencimentos basicos e outras vantagens

remuneratorias, no ficardo excluidos do cmputo da despesa com pessoal.

Portanto, mesmo que o Municipio disponha de recursos vinculados
em quantidade significativa e suficiente para pagar o piso do magistério, o valor despedido

sera computado para fins da composigdo dos limites méaximos com a despesa de pessoal.

Importante registrar também que os recursos vinculados a educagio

ndo se destinam exclusivamente a remuneracdo dos profissionais do magistério, mas a

® Vide art. 60 do ADCT da Constituiggo Federal e Lei Federal 11.494/07.
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todas as despesas pravistas no art. 70 da Lei Federal n® 9.394/96™, 0 que inclui construcéo
e manutencio dos prédios escolares, realizacdo de transporte escolar, disponibilizagdo de
material didatico, pagamenio de demais servidores da educacio (serventes, merendeiras,

monitoras, motoristas e outros) e outras.

Por fim, sobre o assunto esclareca-se que o salario-educagao, por
forga do que determina o art. 7° da Lei Federal n° 8.766/98", ndo pode ser utilizado para

pagamento de pessoal. i

V — As vedacgdes eleitorais e da Lei de Responsabilidade Fiscal para 2012

Como a intengéo do Municipio & instituir um nove Plano de Carreira
do Magistério ainda em 2012 e também assegurar o pagamento do piso nacional como
vencimento inicial da categoria, foram necessarios esclarecimentos sobre os prazos das
vedagdes eleiforais para 0 ano em curso, assim coma em relagao a proibic@o de aumento de
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) Ultimos dias do mandato, prevista pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Sobre os assuntos, foram dadas as seguintes orientages:

*® Art. 70. Considerar-se-30 como de manutencio e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas & consecucio dos ohjetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os
niveis, compreendeando as que se destinam a;

| - remunerag8o e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;

Il - aquisico, manutengao, construgao e conservacéio de instalacbes e equipamentos necesséarios ao
ensino;

1l - use & manutencao de bens e servigos vinculados ao ensing,

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesguisas visando precipuamente ao aprimoramento da
gqualidade e & expansé&o do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamenio dos sistemas de ensino;
VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escelas piblicas e privadas;

VIl - amortizagao e custeio de operacbes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo;

VIII - aquisicio de material didatico-escolar @ manutengio de programas de transporte escolar.

" Art. 72 O Ministério da Educacio e do Desporto fiscalizard, por intermédio do FNDE, a

aplicagdo dos recursos provenientes do Salarto-Educagao, na forma do regulamento e das instrugbes
gue para este fim forem baixadas por aguela Autarguia, vedada sua destinagdo ao pagamentc de
pessoal. (grifamos)
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1. As vedagdes da Lei Eieitoral’?

A Lei Federal n® 9.504, de 30-09-97 - Lei Eleitoral -, ao estabelecer

as “Condutas Vedadas aos Agentes Plblicos em Campanhas Eleitorais, dispde;

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[.]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscriggo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados: (grifamos)

i

Analisando o dispositivo, destacamos as seguintes vedagdes:

1.1 A partir de 10 de abril de 2012 é expressa a proibicdo de realizar
revisdo geral anual da remuneragio dos servidores plblicos, em percentual que exceda a

recomposicéo da perda do poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao (art. 73, VIli).

Em se tratando de aumento de vencimentos, de reestruturagio do
quadro funcicnal ou mudanga de padrées, cabe chamar a atengfo para a hipétese onde
esses procedimentos venham a ser efetivaclos a partir de 10 de abril do corrente ano e
atinjam a coletividade de servidores. Sendo assim, se a alteragéo de padréao pretendida
ou o aumento remuneratorio, for concedido a partir da data acima indicada e atingir a
generalidade de servidores (todo o quadro funcional), o Administrador deve, também neste
caso, atentar para o limite disposto no inc. VIl do art. 73, qual seja de que o percentual
concedido, ainda que a titulo de aumento e ndo de revisde, ndo exceda a perda inflacionaria

apurada ao fongo do ano eleitoral.

1.2 A partir de 7 de julho deste ano e até a posse dos eieitds,
destacamos entre as vedagdes a readaptagdo e a supressio de vantagens funcionais,
entendendo-se como tais a criacdo, a modificaglo ou a extingdo de vantagens existentes, o
que abrange atos como: instituicdo de vantagens (adicionais, gratificacbes, por ex.),

aumento ou diminuigdo de percentuais, coeficientes ou outro parametro de pagamento,

12 O primeiro turno estd aprazado para o dia 7 de outubro de 2012 e o segundo turno, para o

dia 28 do mesmo més.




alteragBo dos critérios para concessdo, modificagbes do padrio de vencimento,

reclassificacéo de cargos, extingéio de vantagem legalmente instituida e outros.

Sendo assim, a alteragio do vencimento inicial, bem come o nove
Plano de Carreira do Magistério, devem ser feitos até, no maximo, 6 de julho do corrente
ano.

2. A Lei de Responsabilidade Fiscal ‘
#

Além das vedacOes eleiforais ja indicadas, ha também a limitagéo
imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange a nulidade dos atos que
impertem em aumento da despesa com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato, conforme determina o paragrafo Unico, do art. 21, da Lei Complementar n® 101-
2000. Dessa forma, néo obstante as possibilidades asseguradas pela Lei Eleitoral,
necessaria a observancia e o atendimento da regra imposta pela LRF, quanto a
impossibilidade de aumento da despesa com pessoal, no periodo indicado, qual seja de 5
de julho a 31 de dezembro de 2012,

Dessa forma, para atender acs dois prazos (eleitoral e fiscal), o
- municipio precisa instituir o PCM até o dia 4 de julho de 2012.

VI - Consideragtes finais

Ao final da reunido, realizada no dia 01/03, foram esbogadas 3 (trés)
alternativas para a remuneragéo do magistério local, sendo que todas elas partem do
vencimento inicial e basico em R$ 725,50, variando os coeficientes de niveis e classes, bem
como a manutengéo (ou ndoe) de outras vantagens como dificil acesso, avangos, adicionais,
gratifica¢tes de diregéo, mudancas nos intersticios e outra.

As propostas ser@o analisadas do ponto de vista contabil, a fim de
identificar a viabilidade orgcamentaria e financeira, assim como a adequagdo (ou néao) em
relacéo aos preceitos legais vigente e aqui ja apontados, os quais estdo em fase de

finalizagdo e serdo apresentados oportunamente.

Apoés a definicdo do que e de gquanto serdo as alteragbes vidveis e
aceitaveis, serd possivel a estruturacdo do novo Plano de Carreira do Magistério, cuja

construgao sera assessorada por esta empresa.

Porto/A.I. gre, 2 de dbril de 2012.
\__ SR zﬁg/ﬁ A/if(v@-—j ,z.;{fﬁ-/

Patricia Collat Bento Feijé
OAB/RS 40.089

16



ANEXO 3
QUADRO 1~ NUMERO NECESSARIO DE MATRICULAS DE PROFESSORES -~ 2011 / 2013

NUMERQ DE ALUNOS NUMERO DE MATRICULAS
ESCOLA SREVISED REGIME DE TRABALHO
2011 20 H/S 30 His
2012 | 213 || 2011 2012 2013 2011 2012 2013
1 EMEF Moacyr Marting 1.375 1.500 1.600 48 65 68 43 34 48
2 EMEF Marilia S. Felice 819 1.200 1.200 21 43 48 29 29 41
3 EMEF Cabo Quevedo 1,010 1.010 1.010 28 34 34 34 29 29
4 EMEF General Osdrio 870 950 1.100 31 34 34 34 32 32
5 EMEF Rui Barbosa 866 900 850 38 40 40 23 20 20
5 EMEF Dom Bosco 782 782 782 30 32 32 27 19 19
7 EMEF CAIC, 747 747 747 23 28 28 £l 29 29
8 EMEF José Francisco 708 709 709 21 25 25 22 17 17
4l EMEF Castelo Brango 433 433 433 22 24 24 10 12 12
10 EMEF Osvaldo Cruz 297 297 297 2 8 8 19 17 17
11 EMEF Crespo de Oliveira | 211 240 250 8 11 11 11 9 9
12 EMEF Alcau Wamosy 177 200 220 10 12 12 12 9 9
13 EMEF Dom Fernando 170 200 220 10 11 11 9 9 g
14 EMEF Patricio Lopes 128 150 200 g 10 10 11 10 10
15 EMEF Vertenles 37 40 45 1 1 --- 1 1 2
16 EMEF Cscar Machado 29 35 40 1 - - - --- 1 2 2
1 EMEI Tia Mercedes 367 367 387 22 26 26 2 2 2
2 EMEI Sitio de S. Pereré 337 337 337 20 27 27 5 1 1
3 EMEI C.ALC. 291 281 291 20 26 26 - - - - --
4 EMEI Pro-Infancia 1 251 270 270 42 26 28 -- - - - -
5 EMEI Casinha Emilia 227 227 227 18 24 24 1 - - --
8 EMEI Cinderela 184 184 184 17 21 21 1 1 1
7 EME] Vovd Chica 175 175 175 15 20 20 -- -- --
EME! Tia Nina 127 127 10 19 2 1
8 EME! Pré-Infancia 2
OBSERVAGAO 1| ~TT| Tt ¥/ p --- 31 !
0 EME! itarilia 8. Felice --- 356 358 --- 32 32 -- - --- - -
10 EMEI CAUL “ - 594 584 --- 45 45 --- 1 1
11 EMEI GAVEL 655 655 52
12 EMEI NACIONAL 440 34
13 EMEI L&ngaro Bord. -~ - -- - 400 - - .- 38 --- --- ---
EMEI Pré-Infancia 3
4 OBSERVACAO 1 |~~~ G | A 32
EMEI Pré-Infancia 4
1 OBSERVACAO 1 |~ 7~ | 52
IMPLANTACAQ PRE-
ESCOLA EM EMEF R [ " R I - .- .- .
OBSERVACAQ 2
SEMED 19 19 22 19 19 19
GEDIDOS APEMU --- --- - 4 4 4 2 2 P4
PERMUTADOS ESTADO --- - --- 3 3 3 5 5 5
CEDIDOS PARA OUTRAS
SECRETARIAS ) --- --- - 4 4 4 3 3 3
OBSERVAGAD 3
TOTAL 10,619 | 13.076 | 15267 4398 670 881 357 313 340

OBSERVAGAO 1- O Projeto original arquitetdnice do PRO-!NFANCI{\ 1 tem capacidade para atender 270 aiunos. O Municipio de Uruguaiana esta
pleiteando, junto ac Governo Federal / Programa PROINFANCIA, a substituigdo do Prejeto origingl pelo Projelo/Planta igual ac da EME! do
Complexe Escolar Marilia Sanchotene Felice com capacidade para 350 alunos. Se for mantido o Projelo originel a necessidade de
Professores passa a ser conforme ¢ previsto para o PRO-IN FANCIA 1, ou seja, 23 Professores para cada Escola,

OBSERVAGAQ 2 - EMFF GENERAL OSCRIO £ EMEF MOACYR R, MOACYR

OBSERVAGAO 3-RECURSOS DA SECRETARIA DO EXERCICIO

NUMERO NECESSARIO DE MATRICULAS DE PROFESSORES
REGIME DE ANO DE FUNCIONAMENTO
TRABALHO 2011 2012 2013

20 H/S 496 670 881

30 H/S 357 313 340

TOTAL 853 983 1221

13/06/2012

. ATmann
Secretario Municipal de Educagéo
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ANEXO 3
QUADRO 1 - NUMERO NECESSARIO DE MATRICULAS DE PROFESSORES — 2011 /2013

NUMERO DE ALUNOS NUMERO DE MATRICULAS
ESCOLA PREVISAG REGIME DE TRABALHO
2011 20 H/S 30 HiS
2012 | 2013 4] 2011 2012 2013 2011 2012 2013
1 EMEF Moacyr Martins 1.375 1.500 1.600 48 685 59 43 34 48
2 EMEF Marilia 5, Felice 819 1.200 1.200 21 43 48 29 29 41
3 EMEF Cabo Quavedo 1.010 1.010 1.010 29 34 34 34 29 29
4 EMEF General Dsdrio 870 950 1.100 31 34 34 34 32 32
5 EMEF Rui Barbosa 566 900 950 36 40 40 23 20 20
G EMEF Dom Bosce 782 782 782 30 32 32 27 19 18
7 EMEF C.ALC, 747 747 747 23 26 26 31 29 29
8 EMEF José Francisco 709 709 709 21 25 25 22 17 17
| & EMEF Caslelo Brance 433 433 433 22 24 24 10 12 12
10 EMEF Qsvaldo Cruz 297 297 287 2 B 6 18 17 17
11 EMEF Crespo de Oliveira 211 240 250 8 11 11 11 9 9
12 EMEF Alceu Wamosy 177 200 220 10 12 12 12 9 9
13 EMEF Dom Fermando 170 200 220 10 11 11 g 9 g
14 EMEF Patricip Lopes 128 150 200 9 10 10 11 10 10
15 EMEF Vertenles 37 40 45 1 1 - - 1 1 2
16 EMEF Cscar Machade 29 a5 40 1 - - 1 2 2
1 EMEI Tia Mercedes 367 387 367 22 26 26 2 2 2
2 EME! Sitie do S. Pereré 337 337 337 20 27 27 5 1 1
3 EMEIC.ALC. 291 291 281 20 26 26 - - - - -
4 EMEI Préd-Infancia 1 251 270 270 42 26 26 - - - - --
5 EMEI Casinha Emifia 227 227 227 18 24 24 1 - - - -
B EMEI Cinderela 184 184 184 17 21 21 1 1 1
7 EMEI Yovi Chica 175 175 175 15 20 20 -- - --
EME! Tia Nina .27 127 e 10 18 --- 2 1 ---
8 EMEI Pré-Infancia 2
DBSERVACAQ 1 sy - 31 !
9 EMEI Marilia S. Felice --- 1" 356 356 --- 32 32 --- --- ---
10 EME] CAUL --- 594 504 --- 45 45 --- 1 1
11 EME! GAVEL --- 855 855 .- - 52 --- .- we -
12 EMEI NACIONAL --- --- 440 --- --- 34 --- --- -
13 EMEI Langaro Bord. --- --- 400 - .- - 38 --- --- - -
EMEI Pro-Infancia 3
14 OBSERVAGRO 1| | Tt | ey --- 32
EME] Pré-Inféncla 4
13 OBSERVAGAO 1 356 32
IMPLANTAGAD PRE-
ESCOLAEM EMEF . e - - - R R [ R
OBSERVAGAOD 2
SEMED - .- - 19 19 22 19 19 19
CEDIDOS APEMU --- --- --- 4 4 4 2 2 2
PERMUTADOS ESTADO --- --- --- 3 3 3 5 5 5
CEDIDOS PARA OUTRAS
SECRETARIAS i .- .- .- 4 4 4 3 3 3
QBSERVACAQ 3
TOTAL 10.619 | 13.076 | 15.267 486 870 881 357 313 340

OBSERVAGAQ 1 - Q Prajetc original arquitetdnico do PRC-INFANCIA 1 tem capacidde para atender 270 aluncs, O Municipio de Urugualana esta
pleiteando, junto ac Governo Federal / Programa PROINFANCIA, a substifuigao do Projeto original pelo Projeto/Planta iguaf ao da EME| do
Complexo Escolar Maritia Sancholene Felice com capacidade para 350 alunos. Se for mantide o Projeto original a necessidade de
Professores passa a ser conforme o previsto para o PRO-INFANCIA 1, ou seja, 23 Professcres para cada Escola.

OBSERVA(}AO 2 - EMEF GENERAL OSORIO £ EMEF MOACYR R. MOACYR

OBSERVAGAQ 3 - RECURSOS DA SECRETARIA DO EXERGICIO

NUMERQ NECESSARIO DE MATRICULAS DE PROFESSORES
REGIME DE ANO DE FUNCIONAMENTO
TRABALHO 2011 2012 2013

20 H/S 496 670 881

30 H/S 357 313 340

TOTAL 853 983 1221

13/06/2012

@b‘@;ﬂmann

Secretario Municipal de Educacgéo



