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COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
VOTO EM SEPARADO — CONTRARIO A APROVAGCAO DAS CONTAS

DOCUMENTO: Parccer de contas N° 23.284.

PROCEDENCIA: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

ASSUNTO: Contas Anuais 2022 — Executivo de Uruguaiana — Ronnie Peterson Colpo Mello
(Prefeito — Parecer Favoravel com Ressalvas) e José Fernando Tarrago (Vice-
Prefeito — Parecer Favoravel)

VOTO EM SEPARADO: Ver. Stella Luzardo Alves

Na qualidade de membro desta Comiss@o, e com fundamento no Regimento Interno, Artigo

54, §6, 111, apresento voto em separado contrario, pelas razoes a seguir expostas:
Trata-se do exame das contas do Poder Executivo Municipal de Uruguaiana, referentes ao
exercicio de 2022, submetidas a esta Casa com base no Parecer Prévio N° 23.284 do Tribunal

de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Embora o Tribunal de Contas tenha emitido parecer favoravel com ressalvas em relagdo ao Sr.

Ronnie Peterson Mello e favoravel ao Vice-Prefeito José Fernando Tarragd, cumpre destacar
que tal manifestagdo possui natureza opinativa, cabendo ao Poder Legislativo o julgamento

definitivo, nos termos do art. 31 da Constituigdo Federal.

Apesar de opinativo, a analise ¢ cstritamente técnica ¢ apontou graves ¢ reiteradas falhas

cometidas pela administra¢ao.

Importante destacar que ressalvas, por definigiio, indicam a existéncia de irrcgularidades que,

embora nio impegam a aprovagio das contas, exigem correciio pela administraciio.
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Em termos praticos, quando o Tribunal de Contas emite parccer favoravel com ressalvas, esta

sinalizando que os problemas identificados devem ser sanados nos exercicios seguintes,
sob pena de agravamento do juizo sobre a gestio.

O que se verifica, contudo, a partir de 2020, é exatamente o oposto dessa l6gica: as ressalvas

ndo foram tratadas como alertas técnicos a serem corrigidos, mas simplesmente ignoradas,
/‘ sem adocdo de medidas estruturais eficazes.
73

Como consequéncia, as mesmas falhas — especialmente ligadas ao planejamento
or¢amentario, ao controle interno e a gestdo fiscal — nido apenas se repetem nos exercicios
subsequentes, como se intensificam, evidenciando um padrfio de inércia administrativa que

esvazia o préprio sentido das ressalvas e compromete a efetividade do controle externo.

Em parte, esse quadro se agrava pelo fato de que as contas vém sendo aprovadas pela

Camara niio apenas sem a efetiva corre¢io das ressalvas, mas mesmo diante do seu

evidente agravamento, o que transmite uma clara sensa¢do de impunidade e acaba

funcionando, na pratica, como um incentivo a continuidade das mas préticas
administrativas.

»

Nfo se trata de falhas abstratas ou meramente formais: sdo irregularidades que impactam

diretamente o funcionamento da maquina publica ¢, em Tltima instincia, prejudicam a
populaciio no seu dia a dia.

Ao se examinar o conjunto dos apontamentos, verifica-se que siio as mesmas falhas que se

repetem ao longo dos exercicios e que ainda se fazem presentes inclusive gestio atual,
revelando um padrio continuo de deficiéncia administrativa.

Trata-se, portanto, de “mais do mesmo”, porém agravado ¢ amparado pela auséncia de
responsabilizacio efetiva, o que impde um questionamento inevitivel: até quando se seguird
chancelando uma gestdo que ndo corrige seus proprios crros?
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Até 0 momento foram apreciados pelo TCE-RS os seguintes exercicios da gestio em tela:

ANEXO 1 — HISTORICO DE APRECIACAO DAS CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL (GESTAO RONNIE PETERSON COLPO MELLO)

, Auséncia de evidéncia de
2017 Parccer favoravel Aprovadas )
corregao estrutural posterior
: Falhas formais e de controle
2018 Parecer favoravel Aprovadas
interno apontadas
) Reiteragiio de falhas formais ¢
2019 Parecer favoravel Aprovadas
de controle interno
Parccer favoravel com Reconhecimento expresso de
2020 Aprovadas . J
ressalvas irregularidades
Parecer favoriavel com Manutengiio de apontamentos
2021 Aprovadas
ressalvas relevantes
Divergéncia no TCE
(favoravel com ressalvas X ) ) Agravamento das
2022 Em andlise . ¥ . o 3
desfavorivel — voto irregularidades ¢ reincidéncia
divergente)

Fonte: Sistema de Apoio a0 Processo Legislativo — SAPL / Camara Municipal de Uruguaiana
Verifica-se que a evolugio dos julgamentos demonstra gque, mesmo diante de falhas reiterndas

e formalmente reconhecidas, as contas foram sucessivamente aprovadas pela Camara ¢, no

ambito do TCE-RS, admitidas com ressalvas, sem qualquer efeito corvetivo conereto.
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Ao contrario do que se espera do sistema de controle, os apontamentos ndo induziram a

adogiio de medidas eficazes de saneamento, contribuindo diretamente para a continuidade ¢ o

agravamento das irregularidades no exercicio subsequente, como s¢ demonstrara
detalhadamente alhures.

Indice de iaz'i

. 53.31% 84,17%
Orcamentaria (IMO) significativo
Equilibrio financeiro dees NG Agravamento
. ~ R$ 3,9 milhdes . R$ 13,3 milhSes
(insuficiéncia de caixa) o expressivo
LicitaCon (contratos S ‘ Persisténcia grave
0006 o ~98,98%
fora do prazo) o it com reincidéncia
Nao
Requisicdes de e : Piora
- Falhas e atrasos | atendimento/atrasos :
documentos (RDI) e (obstaculizagio)
(14 casos)
Controle interno L ] el
- Incompleto = | Permanece irregular Persisténcia
(estrutura legal) S el P
Documentagio o Incompleta,
(assinaturas, relatorios, inCOrhpleté/irregtildf intempestiva, ndo Persisténcia
prazos) assinada
Nio elaborada b i g e 2T
Programacao da Satide ; Nio iniciada Persisténcia
adequadamente
Inventirio patrimonial | Ausente/precario | Permancce irregular Persisténcia
Despesa com pessoal |Problemas apontados | Acima do limite legal|  Agravamento

A sequéncia histérica acima demonstra que, embora sucessivamente identificadas falhas de
natureza estrutural — especialmente relacionadas ao planejamento, controle interno ¢ gestdo
fiscal —, as contas foram reiteradamente aprovadas ao longo dos exercicios, inclusive com
ressalvas expressas, reproduzindo-se esse mesmo movimento na Camara de Vereadores, que,
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ao acolher tais pareceres sem a devida exigéncia de corre¢io das irregularidades, acabou
por endossar a continuidade da ma conduta administrativa.

Tal dindmica esvaziou o carater corretivo das ressalvas e contribuiu para a perpetuagdo das
falhas, consolidando, no ambiente desta Casa, a recorrente percep¢io de que “ndo da em
nada”, diante da auséncia de consequéncias praticas

para irregularidades
reiteradamente apontadas e ndo corrigidas.

Nesse contexto, o padrio decisorio adotado ndo produziu qualquer efeito corretivo na gestdo,
evidenciando que os apontamentos realizados ndo foram observados pelo administrador,
circunstincia que contribuiu diretamente para a persisténcia e o agravamento das

irregularidades verificadas no exercicio de 2022.

Esta na hora de a CAmara escolher um caminho: ou continua avalizando o agravamento das
graves falhas ja reiteradamente apontadas, ou estabelece um limite claro 4 ma gestio,
exercendo, de fato, o seu papel de controle. Uruguaiana nfio pode seguir submetida a

priticas administrativas que se repetem, se agravam e permanecem sem consequéncia.

Observa-se que ndo se trata aqui de um debate técnico isolado. Trata-se de um padrdo. O
mesmo grupo politico permanece no poder, e o que se V&, ano apds ano, ¢ a repeti¢ao dos
mesmos problemas — sem corregiio, sem mudanga de rumo e sem qualquer sinal de

responsabilidade com a gestéo publica.

O Tribunal de Contas, embora tenha emitido parecer favoravel com ressalvas, deixou
registrado um conjunto robusto de irregularidades. E mais: houve voto divergente pela
rejeigdo das contas, reconhecendo desequilibrio financeiro grave ¢ violagdo a Lei de

Responsabilidade Fiscal. No mesmo sentido foi o parecer do Ministério Piblico de Contas.

Os fatos sdo objetivos:
e déficit orgamentario e insuficiéncia financeira relevante;

e gastos sem lastro e afronta ao equilibrio fiscal;
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despesas em desacordo com limites legais;
altissimo indice de modificagio orgamentdria, que esvazia completamente o
planejamento;

auséncia de planejamento real: sem metas consistentes, sem regionalizagio efetiva,

sem organizagio minima da a¢do governamental;

» fragilidade estrutural do controle interno;

atrasos e falhas reiteradas na prestagdo de informagdes ao Tribunal de Contas;

¢ Gastos com pessoal acima do limite legal.

E n@o para por ai. A titulo exemplificativo, a propria administragdo atual vem sendo objeto
de intervengdes recorrentes do Tribunal de Contas em diversas areas da gestio. Ha
apontamentos graves tanto em politicas publicas quanto na execugdo administrativa, incluindo

situagdes em que se recomendou a anulagio de editais e a vedagdo de contratagdes nos moldes

adotados, como no caso do Fundestradas.

No transporte escolar rural, ha indicios de vicios licitatérios e prestagdo de servigos em
condigdes temerdrias, o que, além de configurar irregularidade, expde diretamente a
populagdo a risco. Soma-se a isso a falta de transparéncia do Executivo, com atrasos na
publica¢do de documentos licitatérios que comprometem o controle externo tempestivo, bem

como inconsisténcias nos repasses a Santa Casa de Caridade de Uruguaiana.

Além disso, persiste a auséncia de planejamento real nas leis orgamentdrias, evidenciando que

o problema néo est4d em um ponto especifico, mas na forma como a gestdo ¢ conduzida.

Trata-se de um conjunto de falhas graves que se repetem desde, pelo menos, o ano de 2020,
sem qualquer corregio efetiva, Nilo se estd diante de ocorréncias pontuais, mas de um modelo
de gestdo — e um modelo claramente disfuncional — cujos efeitos recaem diretamente sobre
a populagdo, perceptiveis no cotidiano: nas ruas ¢ estradas em condigdes precdrias, na
fragilidade da saide pablica, nas deficiéncias do transporte escolar, entre outros servigos
essenciais.
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A tentativa do Presidente da Comissio de Financas e Orgamento — na condigdo de relator e

lider do governo — de reduzir o conjunto de irregularidades reiteradas ¢ agravadas a “falhas

formais™ ndo resiste a uma analise minimamente rigorosa dos autos.

Diante de déficit fiscal, desorganizagdo orgamentéria, descumprimento de limites legais, ndo

se estd diante de meros aspectos técnicos secundarios, mas de falhas materiais graves, que

caracterizam, de forma inequivoca, um quadro de ma gestio.

A Cémara ndo estd vinculada ao parecer do Tribunal de Contas. Cabe a este Poder exercer seu
papel constitucional com independéncia. E aqui o quadro é claro: nada mudou. Importante
frisar que no parecer em tela ha voto divergente do Conselheiro César Miola e que o parecer

do Ministério Pablico de contas foi no sentido da reprovagio das contas do Prefeito e
aprovagdo das contas do Vice.

I- PADRAO REITERADO DE MA GESTAQ

Os elementos constantes dos autos sdo objetivos € convergentes e revelam um quadro
consistente de irregularidades: ha déficit orgamentéario e insuficiéncia financeira relevante,

com execugdo de despesas sem lastro ¢ em afronta ao cquilibrio fiscal, além de despesas

realizadas em desacordo com os limites legais.

Soma-se a isso um indice de modificagdo orgamentiria de 84,17%, que esvazia
completamente a fungdio do plancjamento, evidenciando a inexisténcia de diretrizes reais,
metas consistentes ou minima organizag¢do da a¢do governamental. Esse cendrio é agravado
pela fragilidade estrutural do controle interno ¢ pelos atrasos ¢ falhas reiteradas na prestagio
de informagdes ao Tribunal de Contas, Nio sc trata de ocorréncias pontuais, mas de um
modelo de gestio,
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A sequéncia historica de apreciagiio das contas do Executivo Municipal sob a gestao de
Ronnie Peterson Colpo Mello evidencia um padrio continuo de tolerincia institucional

que, longe de induzir corregdes, acabou por consolidar a repetigio das irregularidades.

Conforme registros do proprio SAPL, foram apreciadas as contas dos exercicios de 2017
(aprovadas), 2018 (aprovadas com falhas formais e de controle interno), 2019 (aprovadas com
falhas formais e de controle interno), 2020 (aprovadas com falhas formais e de controle

interno - aprovadas com ressalvas) e 2021 (aprovadas com falhas formais e de controle

interno - aprovadas com ressalvas).

Ou seja, mesmo diante de apontamentos reiterados — especialmente quanto a falhas de

planejamento, controle interno e gestio — as contas foram sistematicamente aprovadas,

inclusive com ressalvas expressas em exercicios anteriores.

O resultado concreto desse historico € claro: as ressalvas ndo foram levadas a sério pela
administra¢do, nao produziram efeito corretivo e, pior, os mesmos problemas ndo apenas

persistiram em 2022, como foram agravados em intensidade e extens@o.

Forma-se, assim, um ambiente de completa aus@ncia de responsabilizagiio pritica, no
qual a aprovacdo reiterada das contas, mesmo diante de falhas conhecidas, transmite
uma inequivoca sensac¢iio de impunidade administrativa, incompativel com a légica do

controle externo ¢ com os principios da responsabilidade na gestdo fiscal.

Il - DA DIVERGENCIA TECNICA NO AMBITO DO TCE

Desde logo, é relevante registrar que o préprio julgamento no Tribunal de Contas niio foi
uninime,

Houve voto divergente propondo parecer desfavordvel, fundamentado em irregularidade de

natureza grave consistente em insuficiéncia financeira ao final do exercicio, com afronta
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direta & Lei de Responsabilidade Fiscal. No mesmo sentido, foi o parecer do Ministério

Publico de contas.

A divergéncia ndo foi meramente formal como entendeu o relator lider do governo. Foi
objetiva, com indicagdo de violagdo ao art. 1°, §1°, da LC n° 101/2000, o que, por si 56, é

suficiente para comprometer a regularidade das contas.

Lamentavelmente, o ponto central ndo ¢ apenas a auséncia de uma andlise evolutiva do

quadro fitico, mas o ndo exercicio pleno da fungfdo constitucional de controle externo

por parte desta Casa.

Cabe a Camara, por meio de seus vercadores, verificar se as ressalvas apontadas foram
efetivamente corrigidas nos exercicios subsequentes. O Tribunal de Contas ¢ o Ministério
Piblico de Contas identificam a irregularidade, apontam o problema e recomendam medidas,

mas a responsabiliza¢do politica ¢ 0 acompanhamento do cumprimento dessas determinagdes

sdo atribuigdes proprias do Poder Legislativo.

Quando as mesmas falhas se repetem desde, ao menos, 2018, ¢ ainda assim as contas seguem
sendo aprovadas sem a exigéncia concreta de corregiio, 0 que se evidencia ndo ¢ apenas a

persisténcia da irregularidade, mas a falha no exercicio do controle.

Em termos claros: o Tribunal de Contas e o Ministério Pablico de Contas diagnosticam a
doenga, mas a aplica¢gio do remédio — isto ¢, a cobranga por corregiio ¢ eventual

reprovacio das contas — cabe & CAmara,

Aprovar, mais uma vez, diante desse historico, assistindo ao agravamento das falhas e
chegando a 2025 com a repetigio dos mesmos problemas, ndo é o caminho para que
Uruguaiana retome a normalidade administrativa, Ao contrdrio, ¢ perpetuar um ciclo de

tolerdncia que impede qualquer mudanga real.
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111 = DA INSUFICIENCIA FINANCEIRA E VIOLACAO A LRF

Conforme expressamente consignado no voto divergente, o quadro financeiro do exercicio de
2022 ¢ inequivoco: houve insuficiéncia financeira de R$ 13.329.057,93 ao final do periodo,
valor que representa agravamento substancial em relagio ao exercicio anterior, sem que exista
qualquer justificativa plausivel bascada em frustragdo de receita — ao contrario, verificou-se

aumento da arrecadagio, o que afasta qualquer argumento de causa externa.

O que se evidencia, portanto, ndo ¢ mera dificuldade conjuntural, mas opgdo de gestdo: foram
assumidas despesas sem a correspondente disponibilidade de caixa, em flagrante descompasso

com a realidade financeira do Municipio.

Trata-se de cenério tipico de execugdo orgamentdria sem lastro, que compromete a
credibilidade das contas plblicas e transfere obrigagdes para exercicios futuros, em clara

violagao ao principio do equilibrio fiscal.

Esse quadro configura afronta direta ao art. 1°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
exige agdo planejada, transparente ¢ responsavel, com prevengiio de riscos ¢ corregdo de
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Aqui ocorreu exatamente o oposto:

os riscos se concretizaram e os desvios foram mantidos e ampliados.

Como se nio bastasse, também se verificou o descumprimento dos limites legais de despesa
com pessoal, que atingiu 54,63% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o teto previsto
no art. 20, 111, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal . Ainda que a extrapolagdo percentual
seja reduzida em termos absolutos, trata-se de infragdo objetiva & norma, que evidencia a
incapacidade de ajuste da despesa a realidade fiscal,

Mais do que um niimero, ess¢ dado revela um padido: uma gestdo que opera no limite — e

além dele —, ignorando pardmetros legais basicos ¢ apostando na auséneia de consequéncias.

Nio se trata, portanto, de falha formal ou de menor relevineia, Trata-se de irregularidade

material grave, que, somada ao desequilibrio financeiro ji demonstrado, expde um modelo de
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yest

gestdo que ndo respeita limites, ndo corrige desvios ¢ ndo se ajusta a legalidade,

comprometendo a satde fiscal do Municipio e justificando, por si 6, a rejeigdo das contas.

Curiosamente — ¢ ndo por acaso — o mesmo cenério se reproduz nas metas fiscais de 2025,
no terceiro quadrimestre: aumento de arrecadagio acompanhado de déficit financeiro e

extrapola¢iio do limite legal de despesa com pessoal. Ou seja, o padrio se mantém
inalterado.

Isso evidencia que a auséncia de responsabilizacdo ndo apenas ultrapassa exercicios, como se

perpetua dentro do mesmo grupo politico, consolidando a repetigdo das mesmas praticas e dos
mesmos resultados.

IV- AUSENCIA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE INTERNO
A desorganizagio verificada nos autos nio se limita ao plano documental, mas revela um
problema estrutural de gestdo. O indice de modificagiio or¢amentiria de 84,17% evidencia,

por si s6, uma falha grave de planejamento, demonstrando o completo descompasso entre o

que foi previsto e o que efetivamente foi executado.

Trata-se de prética que ndo ¢ recente, mas reiterada ao longo de diversos exercicios, ja
apontada pelo proprio Tribunal de Contas, que identificou niveis elevados de alteragio
or¢amentéria em anos sucessivos, evidenciando um padriio continuo de fragilidade no
planejamento piblico.

Em termos concretos, trata-se de um plangjamento que nio cumpre sua fungdo — esvaziado
de efetividade e reduzido a mera formalidade, como se fosse uma pega de ficgdo, dissociada

da realidade da execugio orgamentdria,

Além disso, observa-se a inexisténcia ou o atraso na elaboragiio de instrumentos essenciais de
gestdo, especialmente na drea da sadde, bem como a atuaglio de um sistema de controle

interno claramente subdimensionado, com estrutura incompativel com as atribuigdes que lhe
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sdo legalmente impostas. Esse conjunto de fatores evidencia niio apenas falhas pontuais,

mas a auséncia de uma estrutura minima capaz de planejar, acompanhar ¢ corrigir a
execuciio das politicas publicas.

Em sintese, o que se constata ¢ a auséncia de plancjamento efetivo, a fragilidade dos
mecanismos de controle e a inexisténcia de capacidade institucional de corregdo de rumos,

consolidando um cendrio de gestdo desorganizada e incompativel com os principios basicos
da administragd@o publica.

V- DESORGANIZACAO DOCUMENTAL E OBSTACULO AOQ CONTROLE

Um dos aspectos mais graves dos autos nfo se limita ao resultado fiscal, mas diz respeito a

forma como a administragdo s¢ comporta diante do controle externo.

O Ministério Piblico de Contas apontou, de forma expressa, um quadro de desorganizagio
documental generalizada, caracterizado pela:

- ndo apresentagdo ou apresentag@o irregular de documentos obrigatdrios;

- existéncia de documentos sem assinatura — inclusive em declaragdes formais;

- envio intempestivo de informagdes, com substituicdo indevida de documentos do
exercicio por pecas de periodos posteriores
- utilizagdo de “comunicagdes internas” em lugar de documentos técnicos exigidos ¢

da auséncia de elementos essenciais a adequada andlise das contas.

Os exemplos concretos reforcam a gravidade do cendrio: auséncia de assinatura em
documentos essenciais, inexisténcia ou apresentagio intempestiva de pareceres de conselhos
obrigatérios, relatdrio de gestdo da sade ndo concluido no prazo legal ¢ auséncia de plano de

residuos s6lidos, substituido por simples oficio informando futura elaboragio.
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Isso ndo se enquadra como falha formal. Trata-se de um quadro de descontrole administrativo

que, seja por incapacidade, seja por conduta deliberada, compromete a transparéncia,

dificulta a fiscalizagio ¢ impede a adequada prestagio de contas a socicdade.

Ndo se trata de falha pontual ou meramente formal como entendeu o relator.

O que se evidencia ¢ uma incapacidade administrativa basica de prestar contas, com

impacto direto na transparéncia, na confiabilidade das informagdes e na propria efetividade do
controle externo.

VI- DESCUMPRIMENTO REITERADO DE PRAZOS E LICITACON

O cenério se agrava significativamente quando se analisa o comportamento da administragao

no cumprimento das obrigagdes de transparéncia e na alimentagao dos sistemas de controle.

Os dados s#@o objetivos:

« atraso médio de 34,85 dias nas licitagoes;
» atraso médio de 61,86 dias nos contratos;
* 46,58% das licitacoes fora do prazo;

* 98,98% dos contratos fora do prazo;

Além disso, requisicdes do proprio Tribunal de Contas niio foram atendidas ou foram

respondidas com atraso, sendo que ao menos 14 deixaram de ser cumpridas

tempestivamente, comprometendo a atuagio fiscalizatéria.

Esse comportamento ndo pode ser tratado como mero descuido operacional. Na pritica,

evidencia desrespeito ao _controle exte auséncia_de trans

aréncia_e obstaculizaciio &
fiscalizacdio, em afronta direta ao dever de colaboraglio com os 6rgdos de controle € com

prejuizo 4 confiabilidade das informagdes prestadas.
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Vi1 - DA IRREGULAR GESTAO ORCAMENTARIA

O proprio relatorio técnico do TCE deixa claro o cenario: hd um déficit or¢amentario
relevante, um indice de modificacio orcamentiria de 84,17% — o que revela um

descompasso evidente entre o que foi planejado ¢ o que efetivamente foi executado —, além
da repeti¢o dessa pratica ao longo dos tiltimos anos.

Quando o or¢amento sofre alteracdes nessa proporgio, ele perde sua fungdo basica.

Deixa de ser instrumento de planejamento e também enfraquece o controle do Legislativo
sobre os gastos publicos.

Orgamento nfo ¢ pega decorativa. Se precisa ser modificado nessa magnitude, ¢ por

que o
planejamento simplesmente ndo funcionou. E isso ndo ¢ novidade: ja havia sido apontado pela

subscrevente deste voto, em 2025, por ocasido da analise do PPA, da LDO e da LOA. Ainda

assim, nada mudou — o cenario se repete, revelando uma gestdo sem rumo definido, sem

diretrizes claras e sem compromisso com o planejamento, anulando completamente a

funcio da lei or¢amentaria.

Trata-se de um planejamento que ndo cumpre sua finalidade, esvaziado de contetdo e de

dire¢do. Quando ndo se sabe aonde ir, qualquer caminho serve — € & exatamente isso que 0s

n(meros, mais uma vez, deixam evidente.

VIII - DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (anexo)
O Ministério Pablico de Contas foi claro:

e opinou pela rejeigdo das contas do Prefeito;
o apontou descumprimento da LRF;

e sugeriu aplicagio de multa.

Ou seja, o 6rgdo técnico independente que atua no controle externo reconhec

eu gravidade
suficiente para reprovagio.
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IX - DO EQUIVOCO DO PARECER DA COMISSAOQ

A Comissdo de Finangas desta Casa concluiu pela aprovagdo sob o argumento de que as
falhas seriam meramente formais.

Essa conclusfo, porém, ndo resiste a uma analise minimamente rigorosa dos autos. Ndo se
esta diante de vicios burocraticos ou imperfeigdes documentais secundarias. O que se tem €
insuficiéncia financeira comprovada, com despesas assumidas sem lastro em caixa;
descumprimento direto da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto ao
equilibrio das contas e aos limites de pessoal; falhas na contabiliza¢do de receitas, com
impacto na apuragio da Receita Corrente Liquida; atrasos sistematicos e quase
generalizados no envio de informag¢des ao LicitaCon, comprometendo o controle

externo; além de fragilidade estrutural do controle interno e auséncia de instrumentos

basicos de planejamento, como na saude ¢ no meio ambiente.

Chamar esse conjunto_de irregularidades de “mera formalidade” é, na pratica,
desconsiderar a materialidade e a gravidade dos fates. Ndo se trata de forma — trata-se de
gestdo fiscal, legalidade e trqnsparéncia. Some-se a isso o posicionamento do Ministério
Publico de Contas pela irregularidade e a existéncia de divergéncia técnica qualificada dentro

do préprio TCE, e o que se tem & um cenario que exige enfrentamento sério, nao
simplificagao.

Classificar essas falhas como formais ¢, em ultima analise, reduzir irregularidades

substanciais a meros detalhes administrativos, o que ndo se sustenta técnica nem

juridicamente.

X1 — DO NAO ENFRENTAMENTO DAS IRREGULARIDADES PELA DEFESA
1. Da indevida classificaciio das irregularidades como “formais”

A defesa sustenta que a maioria dos apontamentos seria de natureza meramente formal.
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Contudo, tal alegagiio niio se sustenta diante de irregularidades como insuficiéncia
financeira relevante, extrapolagiio de limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, elevado
indice de modificagio or¢amentaria e falhas graves de transparéncia. Tais vicios sdo

materiais, com impacto direto na regularidade das contas, ndo podendo ser reduzidos a meras
impropriedades formais.

2. Da irrelevédncia da suposta regularizagiio posterior
A mera alegagdo de que a situagio financeira teria sido regularizada em exercicios posteriores
ndo afasta a irregularidade verificada em 2022. A anilise das contas ¢ anual, e a

responsabilidade deve ser aferida no exercicio correspondente, sob pena de esvaziamento do

regime de controle fiscal previsto na legislag&o.

Além disso, trata-se de mera alegagio desprovida de qualquer comprovagio nos autos,
fundada em referéncia a exercicios cujas contas sequer foram definitivamente julgadas,
o que impede sua utilizagdo como clemento apto a afastar irregularidades pretéritas. Nao ha,

portanto, base filica ou juridica para se admitir a convalidacdo posterior de vicios ja

consumados.

3. Da inaplicabilidade da LINDB ao caso

A invocagdo da Lei n° 13.655/2018 (LINDB), especialmente quanto a exigéncia de dolo ou
erTo grosseiro, mostra-se inadequada ao caso. Isso porque o julgamento de contas pelo
Poder Legislativo niio possui natureza sancionatéria individual, mas sim carater politico-

administrativo de controle externo, voltado a verificagio da legalidade, legitimidade e

regularidade da gestéo fiscal. |

Nesse contexto, ndo se estd a apurar responsabilidade pessoal do gestor para fins de aplicagdo
de sango, hipblese em que se exigiria a demonstragdo de dolo ou erro grosseiro, nos termos
do art. 28 da LINDB. O que se¢ cxamina ¢ a conformidade das contas com os parimetros
legais e constitucionais, especialmente quanto ao equilibrio fiscal, & observiincia da Lei

de Responsabilidade Fiscal e & adequada gestiio dos recursos piblicos.
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suficiente 1 s g i
, por si s6, para comprometer a regularidade das contas, independentemente da
analise subjetiva da conduta do gestor.

A tentativa de deslocar o debate para a necessidade de comprovagao de dolo ou erro grosseiro
constitui indevida confusdo entre esferas distintas de controle, ndo sendo apta a afastar as
irregularidades objetivamente demonstradas nos autos.

4. Da inexisténcia de blindagem pelo parecer do TCE

A defesa busca sustentar a manutengdo do parecer favoravel, com ressalvas, do Tribunal de
Contas. Contudo, houve divergéncia qualificada no ambito do préprio TCE, bem como
manifestacio do Ministério Piiblico de Contas pela rejei¢ao, ora juntada, o que afasta

qualquer presungio de uniformidade técnica e reforca 2 necessidade de analise

autdbnoma por esta Casa.

5. Do uso indevido do histérico de aprovacio de contas
A referéncia a aprovagdo de contas em exercicios anteriores ndo comprova regularidade da
gestdo. Ao contrario, evidencia a auséncia de efeito corretivo das ressalvas e reforga o padrdo

de reincidéncia das falhas, ja demonstrado nos autos.

Mais do que isso, revela falha no préprio exercicio do controle externo por esta Casa,
que, ao aprovar reiteradamente contas com ressalvas relevantes apontadas pelo
Tribunal de Contas, sem exigir a efetiva corregio das irregularidades, acabou por

permitir a sua continuidade e agravamento ao longo dos exercicios.

Nesse contexto, o historico de aprovagdes nito constitui clemento de validaciio da gestiio,
mas sim indicativo de tolerancia institucional que compromete a funcio fiscalizatéria do

Poder Legislativo ¢ contribui para a perpetuagiio de priticas administrativas inadequadas.
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6. Da auséncia de enfrentamento do padrio reiterado de irregularidades

A defesa limita-se a enfrentar pontualmente determinados apontamentos, de forma
fragmentada, sem atacar o elemento. central do exame: a reiteragdo ¢ o agravamento das
irregularidades ao longo dos exercicios. Ndo ha demonstragio de qualquer inflexdo no
modelo de gestdo, tampouco de adogdo de medidas estruturais cficazes capazes de corrigir as
falhas historicamente identificadas. Ao contrdrio, o siléncio quanto ao padrdo evolutivo das

irregularidades reforga a auséncia de mudanga substancial na condugdo administrativa.

7. Da auséncia de resposta quanto a desorganizagio documental

N3o houve enfrentamento especifico quanto a desorganizagdo documental, a auséncia de
assinaturas, ao envio intempestivo de informagdes e ao ndo atendimento de requisigdes do
Tribunal de Contas. Tais falhas ndo se limitam a aspectos formais, mas comprometem
diretamente a transparéncia, a confiabilidade das informagdes e a prépria efetividade do

controle externo, configurando irregularidades de natureza relevante.

A defesa apresentada ndo introduz qualquer clemento novo capaz de infirmar o conjunto
probatério dos autos, limitando-se a reclassificar irregularidades materiais como formais,
invocar fundamentos juridicos inadequados ¢ sustentar justificativas genéricas e dissociadas
dos fatos. Permancce, assim, integro o quadro de falhas graves, reiteradas e agravadas,

incompativel com a aprovagdo das contas.

XI- CONCLUSAO

Diante do conjunto probatério — que evidencia desequilibrio fiscal relevante, falhas
estruturais na gestio or¢amentiria, descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
além do parecer do Ministério Piiblico de Contas pela rejei¢iio e da existéncia de voto
técnico divergente no préprio TCE pela desaprovagio — ndo hd espago para

relativizagdes ou enquadramentos artificiais como meras formalidades.
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A def a d ‘e « « a . e . .
esa apresentada nilo altera esse cendrio, limitando-se reclassificar irregularidades
materiais como formais, invocar fundamentos juridicos inadequados ao julgamento de

contas ¢ sustentar justificativas que ndo enfrentam o padrdo reiterado ¢ agravado das falhas.

A gestdo analisada revela um quadro de desorganizagdo fiscal, auséncia de planejamento €
reiterado desrespeito as normas basicas da administragdo piblica, ja apontado em exercicios

anteriores e ndo corrigido.

Tal dinamica esvaziou o carater corretivo das ressalvas € contribuiu para a perpetuagdo das
falhas, consolidando, no ambiente desta Casa, a recorrente percepgdo de que “ndo da em
nada”, diante da inércia no exercicio do controle externo por parte dos vereadores ¢ da

inexisténcia de consequéncias praticas para irregularidades reiteradamente apontadas e nao

corrigidas.

Por essas razdes, voto pela REJEICAO das contas do Poder Executivo Municipal de
Uruguaiana relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Ronnie Peterson
Colpo Mello, ¢ pela APROVACAO das contas do Vice-Prefeito, Sr. José Fernando

Tarragé, diante da inexisténcia de apontamentos de sua responsabilidade no periodo

analisado.

Sala das comissdes, 06 de abril de 2026.

‘;c/ /Z/.///Z

r. Stella Llll.udo Aly;‘
Lider do Unido Br asil

A FAVOR CONTRARIO
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