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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 037/2015.

Protocolo: 1597/LEG W .
Data: 25.11.2015. Susta o Decreto Executivo n° 040/2015, que concedeu

Hora: 11h22min a permiss@o de uso a titulo precdrio de drea para o
Condominio Residencial AABB”

A CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA DECRETA:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta o Decreto n® 040/2015, de 28 de
janeiro de 2015, do Poder Executivo Municipal, que “Concede a permissdo de uso a
titulo precdrio da drea mencionada para o Condominio Residencial AABB”.

Art. 2° Fica sustado o Decreto n® 040/2015, de 28 de janeiro de 2015, do
Poder Executivo Municipal, que “Concede a permissdo de uso a fitulo precdrio da
drea mencionada para o Condominio Residencial AABB”.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entre em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 040/2015 editado pelo Poder Executivo, em seu art. 1°,
concedeu nos termos do art. 15, §3°, da Lei Orgénica do Municipio de Uruguaiana,
a permissdo de uso a fitulo precdrio, das dreas de dominio publico, totalizando
19.697,00 m2 (dezenove mil seiscentos e noventa e sete metros quadrados) do
Loteamento constante no Livro n® 2 — Registro Geral, Matricula n® 11.384/2004 do
Oficio de Registro de Imdveis de Uruguaiana, em favor do condominio Residencial
ABB.

Contudo, referida cedéncia, jamais poderia ter ocorrido, seja pela
forma a qual foi realizada, seja por tratar-se de drea publica a qual é vedada sua
cedéncia, destinacdo ou alienacdo.

A concessdo da utilizacdo dos bens publicos do Municipio de
Uruguaiana por terceiros, esta prevista na Lei Orgdnica, no Capitulo lll, Dos Bens
Municipais, que prevé:
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“Art. 15 - O uso dos bens municipais por terceiros poderd ser feito
mediante concessdo de direito real de uso ou permissdo,
conforme o interesse publico o exigir.

§ 1°- A concessdo de uso dependerd, sob pena de nulidade do
ato, dos seguintes requisitos:

| - autorizagdo legislativa;

Il - concorréncia publica;

lll- contratos entre as partes, onde deverdo constar cldusulas de
inalienabilidade, impenhorabilidade e retrocesso.

§ 2° - A concorréncia publica poderd ser dispensada, nos termos
da lei, quando o uso se destinar a concessiondrio de servico
publico, a entidade assistencial ou quando houver interesse
publico relevante.

§ 3°- A permissGo de uso serd feita, a titulo precadrio, por decreto
do Poder Executivo.” Grifei

Veja-se que, para que houvesse a concessdo da dreaq, esta dependeria
de autorizacdo expressa do Poder Legislativo assim como previsto no art. 15, § 1°,
inciso | da Lei Orgdnica Municipal.

Referido concessdo, realizada através do decreto executivo n® 40/2015,
ndo foi levada a crivo do Poder Legislativo, fato este que, por si s6, torna o decreto
nulo como previsto no § 1° do art. 15 da Lei Orgdnica.

Da mesma forma, para que houvesse a possibilidade de dispensa da
concorréncia publica e, por consequéncia, autorizando o uso da drea mediante
ato proprio do chefe do Poder Executivo (permissdo a titulo precdario), deveria estar
presente no caso concreto a constatacdo de interesse publico relevante, o que
ndo restou fundamentado no Decreto ora atacado, e salvo melhor juizo, sequer
verifica-se diante da situacdo posta, eis que a permissdo de uso restou direcionada
a uma peqgquena parcela da comunidade, a saber, apenas aos moradores do
mencionado Condominio Residencial.

Como se ndo bastasse referida nulidade apontada, a concessdo de
referida drea, jamais poderia ter ocorrido, pois ndo atende aqos critérios
estabelecidos na Lei Orgdnica, uma vez que destina drea publica cito: ruas e
praca, a utilizacdo por particulares, o que € vedado pelo art. 18 da Lei Orgénica.

“Art. 18 - E vedada a doacdo, a venda ou a concessdo de uso
de qualquer fracdo de parques, ruas, pracas, jardins e largos
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publicos, sendo facultada a utilizacdo, a titulo precdrio, de
pequenos espacos para:

| - instalacdo de bancas mdveis e padronizadas, destinadas a
venda de impressos, limitada a quatro bancas por quarteirdo e
a uma por proprietdrio;

I - construcdo de quiosques para venda de alimentos e
bebidas, limitado a um por quarteirdo;

Il - para exposicdo e feira de cardater artistico-cultural, por tempo
limitado.”

Ainda, possui aplicacdo "in casu" a Lei Federal 6.766/79 que também
impede a alteracdo ou modificacdo da drea objeto da doacdo. De fato o Decreto
Lei n° 58/37 dispde taxativamente:

"Art. 3° - A inscricdo torna inaliendveis, por qualquer titulo, as vias
de comunicacdo e os espacos livres constantes do memorial e
da planta."

Por sua vez, o Decreto Lei n® 271/67 prevé em seu art. 4° que:

“Art 4° - Desde a data da inscricGo do loteamento passam a
integrar o dominio publico de Municipio as vias e pracas e as
dreas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo.”

Tal previsdo foi mantida no art. 22 da Lei Federal 6.766/79, que
atualmente rege os loteamentos urbanos, por sua vez assim deixa estatuido:

"Art. 22 - Desde a data do registro do loteamento, passam a
integrar o dominio do Municipio as vias e pragas, espacos livres e
as dreas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo."

A Constituicdo Estadual, em seu art. 177, § 3° prevé que os critérios e
requisitos minimos para o parcelamento do solo serd objeto de lei Estadual, a qual
até entdo ndo foi elaborada.

“§ 3° - Lei estadual instituird os critérios e requisitos minimos para
a definicdo e delimitacdo de dreas urbanas e de expansdo
urbana, bem como as diretrizes e normas gerais de
parcelamento do solo para fins urbanos.”
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Assim, se o loteador ndo pode modificar essa destinacdo, j& que no
momento em que o loteamento é registrado tais bens passam a ser bem publico de
uso comum do povo, a municipalidade, por igual, também ndo pode fazé-lo, j& que
a populacdo tem direito a sua fruicdo.

Alids, o titular dos direitos de uso do bem publico de uso comum do
povo € a comunidade, cabendo ao Poder Publico Municipal apenas sua guarda,
administracdo e fiscalizacdo.

Deste modo, verifica-se que o Decreto Executivo n® 040/2015 é nulo de
pleno direito, o qual deve ser sustado e ter os seus efeitos suspensos através de
Decreto Legislativo, conforme faculta e garante o art. 49, inciso V da Constituicdo
Federal de 1988, onde reza, por analogia e similaridade, que é da competéncia da
Cdmara Municipal a sustacdo dos atos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegacdo legislativa.

Uruguaiana, 25 de novembro de 2015.

Ver. Rafael Alves,
Lider da Bancada do Solidariedade.



