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Oficio n°. 044/2016-SEGOV

Uruguaiana, 16 de maio de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Joao Adalberto da Rosa e Silva

DD. Presidente da Camara Municipal de Uruguaiana
N/Cidade.

. . Protocolo: 0543/Leg
Assunto: Projeto de Lei de n.° 036/2016. Data: 18.05.2016

Hora: 09h29min.

Senhor Presidente:

1. Ao cumprimenta-lo com distinta consideracdo, encaminho a apreciagdo
desse egrégio Poder Legislativo o incluso Projeto de Lei n°. 036/2016 que “Dispoe
sobre o pagamento de débitos ou obrigacdes do Municipio de Uruguaiana, nos
termos dos §§ 3° e 4° do artigo 100 da Constituicio Federal, decorrentes de
decisdes judiciais considerados de pequeno valor (RPV), e da outras providéncias”.
O Projeto de Lei que ora encaminho a esse Egrégio Poder Legislativo objetiva regular o
procedimento para o pagamento das requisicdes de pequeno valor devidas pelo
Municipio, nos termos do artigo 100, § 4°, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°. 62/2009. Nos termos do referido dispositivo
constitucional, “poderdo se fixados, por leis proprias, valores distintos as entidades de
direito publico, segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo o minimo igual ao
valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social”. Assim, cabem as
entidades de direito publico, de acordo com a sua realidade financeira, definir o valor
para pagamento das requisi¢des de pequeno valor, observado o minimo constitucional.

2. Usando dessa prerrogativa, quase todos os Estados e Municipios da
Federacdo reduziram o teto para a expedicdo de RPV. Alagoas e Piaui, por exemplo,
fixaram no limite minimo permitido pela Constitui¢do Federal, ou seja, o valor do maior
beneficio do regime geral de previdéncia, que atualmente corresponde a R$ 4.663,75.
Em 2013, Santa Catarina reduziu o limite para 10 salarios minimos, mesmo valor
aplicado no Distrito Federal. Por outro lado, excetuando Sao Paulo, que paga em média
R$ 400 milhoes anuais em RPVs, os outros Estados desembolsam, no maximo, cerca de
10% desse valor. No Rio Grande do Sul, a situacdo fora revertida ha pouco, com a
fixagao da RPV em 10 salarios minimos.

3. Como ¢ de conhecimento notorio, o pais passa por grave dificuldade
financeira, ndo tendo sido poupados esforgos para a remediacdo de tal situacdo. Em
Uruguaiana - devido as inimeras execugoes trabalhistas - observa-se franca elevacdo no
volume de pagamento de RPVs, com previsao de dispéndio de quase 16 milhdes de
reais no ano em curso, o que se revela de todo incompativel com a realidade econémica
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do Municipio, trazendo graves prejuizos na prestacdo de servicos como, por exemplo, a
recuperacao de nossas vias publicas.

4. A titulo exemplificativo, citam-se os valores bloqueados nas contas do
Municipio no primeiro semestre de 2015, que nos meses de margo e abril, somados
totalizam R$ 7.445.121,00, valores muito superiores a um més de arrecadacdo, vejamos:

Valores pagos, relativos a sentencas traball_':i'sta_s (RPV),sequestrados em contas bancéarias
do Municipio no ano 2015.
Dados fornecidos pelo Departamento de Contabilidade

, |Percentual da Receita
MES Recsita Arrecadada Valor Blogueado Blogueada
Janeiro R$ 6.835.430,00 R$ 2.409.732,85 35,25356634
Fevereiro R$ 6.551.977,83 R$ 854.554,00 13,0426876
Marco _ R$ 5.803.568,31 R$ 3_446.931,60 59,39331487
Abril RS 5.347.300,33|  R$ 3.998.189,40 74,77024205
Maio R$ 6.134.569,12 R$ 1.415.196,26 23,06920392

atualizado em 29/05/2015

5. A progressao das Requisi¢des de Pequeno Valor atrelados a Justica do
Trabalho no Municipio de Uruguaiana ¢ uma realidade, de tal forma que as expedi¢des
de RPV’s de 2005 a 2010 somam o total de R$ 5.693.457,16, ao passo que nos ultimos
dois anos (2014/2015) foram expedidos mais de R$ 26.642.865,30 em RPV s, valor este
incompativel com a capacidade de pagamento do Municipio. De 2011 a 2015, em cinco
anos, a Justica do Trabalho expediu em Requisi¢des de Pequeno Valor o total de R$
49.269.917,81, quase cinqiienta milhdes de reais.
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Evolugdo RPV'S Municipio de Uruguaiana
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6. Além disso, embora expedidos em 2014 ¢ 2015 o montante de R$
26.642.865,3, o Municipio ja pagou a titulo de Requisicdes de Pequeno Valor
trabalhistas quase R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes) nos tltimos dois anos.

7. A titulo de comparagdo, isso significa que em 2014 o Municipio
desembolsou cerca de R$ 20.000.000,00 para pagamento de RPV's trabalhistas, ¢ no
corrente ano cerca de R$ 14.757.088,70.

8. Os numerarios bloqueados e seqiiestrado para pagamento de RPV'’s
pela Justica do Trabalho somados representam quantia significativa e capaz de pagar um
ano da folha do funcionalismo publico.

9. Diante desse contexto, clara a impossibilidade material de o Municipio
de Uruguaiana continuar arcando com o elevado nivel, atualmente praticado, de
pagamento decorrente de demandas judiciais.

10. Em que pese a fixagdo de 30 salarios minimos analisada de forma
isolada represente apenas R$ 23.640,00 (vinte e trés mil seiscentos e quarenta reais),
considerando-se como de “pequeno valor”, a soma delas, como ¢ de conhecimento
publico, provoca repercussdao de valor vultoso nas combalidas contas publicas do
Municipio de Uruguaiana.

I1. Ha, neste sentido, que se observar o efeito multiplicador dos sequestros
indiscriminado de verbas publicas, inclusive mediante o sistema Bacenjud, provocando
transtornos a Administracdo Publica e graves riscos de lesdo a economia publica no
Municipio, na medida em que atinge recursos que ndo estdo incluidos no or¢amento
para a quitagdo de requisi¢des de pequeno valor.

12. Assim, resulta necessario estabelecer uma férmula capaz de preservar o
interesse publico e, a0 mesmo tempo, possibilitar a satisfacio do direito dos diversos
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credores, mas que deve ser sopesado entdo, para o efeito de mensuracdo de risco de
lesdo a ordem publica ou a ordem econdmica, com a prevaléncia dos interesses em jogo,
no contexto da Supremacia do Interesse Publico.

13. Para os precatorios, aplica-se, por exemplo, o percentual constitucional
de 1,5% da receita corrente liquida. Todavia, para as RPV’s, ndo ha limitagdo em
relagdo a capacidade de pagamento do Municipio, mas apenas do valor do crédito.
Nesse sentido, o atual limite de 30 saldrios minimos evidencia-se desproporcionalmente
alto, deixando o erario irrestritamente vulneravel a um eventual crescimento da
demanda jurisdicional, o que hoje ¢ realidade.

14. Atualmente, os sequestros sdo feitos sem observar a previsao
orgamentaria e o prévio empenho da despesa publica, previstos na Lei n. 4.320/64 e na
Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo observam a ordem cronoldgica de vencimento e
muitas vezes sao realizados pelo valor bruto, sem considerar os descontos legais
incidentes no pagamento, gerando perda de receita aos entes publicos.

15. E necessario encontrar uma equagdo que atenda razoavelmente aos
credores de RPV’s, mas que, por outro lado, garanta previsibilidade ao gasto do
Municipio, sob pena de provocar a descontinuidade de inimeras atividades estatais
essenciais. Assim, o projeto de lei ora apresentado tem como objetivo evitar graves
prejuizos aos servigos indispensaveis, possibilitando o uso racional dos recursos
publicos, de acordo com a capacidade econdmica atual do Municipio de Uruguaiana.

16. Diante do interesse do Municipio na implementagdo deste projeto e
considerando as demais medidas administrativas que precisam ser adotadas para sua
execucdo, solicito a compreensdo de Vossa Exceléncia e demais pares, € que 0 mesmo
seja apreciado em regime de urgéncia, com base no artigo 82 da Lei Organica do
Municipio.

Atenciosamente,

Luiz Augusto Schneider,
Prefeito Municipal.
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Projeto de Lei N.° 036/2016.

Protocolo: 0543/Leg Dispde sobre o pagamento de débitos ou obrigacdes

Data: 18.05.2016 do Municipio de Uruguaiana, nos termos dos §§ 3°

Hora: 09h29min. e 4° do artigo 100 da Constituicio Federal,
decorrentes de decisdes judiciais considerados de
pequeno valor (RPV).

Art. 1°. O pagamento de débitos ou obrigacoes do Municipio de
Uruguaiana, decorrentes de decisdes judiciais transitadas em julgado, apés o transito em
julgado do processo de execucdo, consideradas de pequeno valor, nos termos dos 88§ 3° e
4°, do artigo 100 da Constituicdo Federal, serd feito diretamente pela Secretaria de
Fazenda.

Art. 2°, Para fins desta lei, consideram-se de pequeno valor os débitos
ou obrigacoes decorrentes de demanda judicial, inclusive débitos trabalhistas, cujo valor
apurado seja de até 12 (doze) salarios minimos.

Paragrafo tnico. O valor sera apurado, para fins de caracterizacao de
requisicao de pequeno valor, com a liquidacdo de sentenca, da expedicdo da requisicao.

Art. 3°. Se o valor da execucdo ultrapassar o montante estabelecido no
art. 2.° desta Lei, o pagamento far-se-a por meio de precatorio.

Art. 4° O crédito de pequeno valor nao estara sujeito ao regime de
precatorios e devera ser pago, mediante deposito judicial, no prazo de cento e oitenta
dias, em simetria a Lei Estadual 13.756 de 15 de julho de 2011, contados da data em
que for protocolada, perante o 6rgao competente, a requisicao expedida pelo juizo da
execucao.

Paragrafo tnico. Aplica-se o prazo de cento e oitenta dias para
pagamento dos pequenos valores a todos os processos, inclusive as requisicoes de
pequeno valor ja expedidas.

Art. 5°. E vedado o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor do
débito, nos termos do § 8° do artigo 100 da Constituicdo Federal, facultado ao credor
renunciar ao valor excedente ao fixado no paragrafo tinico do artigo 1° desta Lei, para
receber através de RPV, desde que renuncie, expressamente, junto ao Juizo da Execugdo
ao valor excedente.

Paragrafo unico. A opcao pelo recebimento do crédito na forma
prevista nesta Lei implica a renuncia ao restante dos créditos porventura existentes
oriundos do mesmo processo judicial.

Rua XV de Novembro, 1882 — CEP 97501-532 — Fones (55)3412-1001/3412-6454
Home Page: www.uruguaiana.rs.gov.br


http://www.uruguaiana.rs.gov.br/

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA J
GABINETE DO PREFEITO EVQ

Art. 6°. As requisicoes de pequeno valor cuja ordem judicial de
expedicao tenha sido proferida antes da entrada em vigor desta Lei observardao o limite
de 30 (trinta) salarios minimos.

Paragrafo tnico. Caso a ordem judicial de expedicdo da requisicao de
pequeno valor ndo tenha sido proferida, a parte exeqiiente que houver postulado a
rendncia ao crédito excedente a 30 (trinta) salarios minimos podera se retratar, hipotese
em que o seu crédito original sera pago por meio de precatério, ou renunciar ao crédito
excedente a 12 (doze) salarios minimos, caso em que o seu crédito, observado este
limite, sera pago por meio de requisi¢ao de pequeno valor.

Art. 7°. A requisicdo de pequeno valor expedida em meio fisico ou
eletronico sera encaminhada diretamente pelo credor, ou seu procurador, ao ente
devedor responsavel pelo pagamento da obrigacdo, e devera ser instruida com os
seguintes documentos e informacdes:

I - indicacdo do nimero do processo judicial em que foi expedida a
requisicao;

IT - indicacdo da natureza da obrigagdo a que se refere o pagamento;
IIT — comprovante de situacao cadastral das partes e dos advogados no
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
Ministério da Fazenda;
IV - copia da memoria completa do calculo definitivo, ainda que
objeto de renuncia ao valor estabelecido nesta Lei;
V - indicacdo do periodo compreendido para efeito de calculo do
imposto de renda e das contribuicGes aos sistemas de previdéncia e satde; e

VI - cépia da manifestagdo da Procuradoria-Geral do Municipio de
concordancia com o valor do débito.

VII — copia do documento de regularidade fiscal municipal.

Paragrafo tnico. A requisicao de pequeno valor que ndo preencher
os requisitos do “caput” deste artigo ndo sera recebida pela autoridade competente,
ficando suspenso o prazo do seu pagamento até a apresentacdo pelo credor dos
documentos ou informacoes faltantes.

Art. 8°. Para os pagamentos de que trata esta Lei, sera utilizada a
dotacao proépria, consignada no orcamento do Municipio.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito, em 16 de maio de 2016.

Luiz Augusto Schneider,
Prefeito Municipal.
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